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RESUMO ANALITICO

Cabo Verde registou um progresso social e
econdmico espectacular entre 1990 e 2008, mas
o crescimento econémico desacelerou de modo
significativo desde entdo. Apesar dos desafios
associados ao facto de ser uma pequena economia
de arquipélago, o pais registou, durante duas
décadas, um crescimento econdémico rapido,
impulsionado principalmente pelo rapido
desenvolvimento de centros turisticos com tudo
incluido. Este crescimento traduziu-se em melhorias
substanciais de bem-estar para a populacdo e na
transicdo de Cabo Verde do estatuto de pais de
rendimento baixo para estatuto de pais de
rendimento médio em 2007. Desde 2009, e com a
crise financeira mundial, o ritmo do crescimento
econémico abrandou e a divida do pais aumentou
de modo significativo.

Reconhecendo o potencial de crescimento e as
necessidades de preservacao do seu capital
natural costeiro e marinho, o Governo de Cabo
Verde esta a dar cada vez mais atencio ao
potencial de uma estratégia de economia azul.
Isto pode servir de vetor essencial do crescimento e
reducdo da pobreza, preservando o meio ambiente e
aumentando a sua resiliéncia as mudancas
climaticas. Uma estratégia ambiciosa de economia
azul promoveria a resiliéncia do pais as mudangas
climaticas. Protegeria os principais tampoes
naturais de fendémenos extremos, preservaria
melhor o capital natural, diversificaria a economia e
tiraria da pobreza alguns dos mais vulneraveis. O
Governo aprovou a Carta Nacional para a Promogdo
da Economia Azul em 2015 e criou um Observatdrio
Nacional para a Economia Azul em 2018. Esta
também a elaborar uma estratégia e um plano de
investimento para tornar operacional a visdo.

A transicao para uma economia azul exigira o
acesso a financiamento a precos acessiveis a
escala. O actual or¢amento do Estado e a ajuda ao
desenvolvimento disponivel ficardo aquém das
necessidades de financiamento para promover uma
rapida transicdo para uma economia azul. O
calendario desta mudanca é talvez ainda mais
relevante, uma vez que Cabo Verde esta a transitar
do estatuto de pais de rendimento baixo para o
estatuto de pais de rendimento médio e que tera

progressivamente menos acesso a financiamento
concessional no futuro.

O Governo de Cabo Verde solicitou ao Banco
Mundial que explorasse a viabilidade de emitir
um titulo azul para financiar uma fase inicial da sua
estratégia de economia azul, aproveitando a
experiéncia do Banco no apoio a emissdo do
primeiro titulo soberano Blue Bond nas Seicheles,
em 2018.

Este relatério conclui que um titulo azul - com o
volume certo e a taxa certa - seria um
instrumento adequado para Cabo Verde.
Apoiaria a estratégia do Governo de diversificar as
fontes de empréstimo em antecipacdo a transicdo
para o abandono dos empréstimos concessionais.
Ele também se basearia num dos principais activos
do pais, o seu oceano, conforme articulado na
estratégia da economia azul, actualmente em fase de
finalizagdo. O titulo azul seria um exercicio de
desenvolvimento e introduziria o pais a
investidores sustentaveis. Com base na experiéncia
do primeiro titulo azul soberano emitido pelas
Seicheles, é possivel reduzir a taxa do titulo para
niveis atractivos através de caracteristicas de
melhoria de crédito, como uma garantia parcial de
crédito. Dado o elevado volume da divida de Cabo
Verde, o estudo recomenda um titulo azul nio
superior a 10-15 milhdes de d6lares americanos.

Os sectores mais adequados para o
financiamento dos titulos azuis poderiam ser o
ecoturismo, o plastico marinho e a pesca
sustentavel, uma vez que seriam mais susceptiveis
de combinar o impacto no desenvolvimento, na
geracdo de receitas, na preservacdo do ambiente
costeiro e marinho e na atractividade para os
investidores azuis. O relatério recomenda um
pequeno numero de grandes investimentos, o que
reduz os custos de transac¢do. Sio possiveis
investimentos multiplos e de menor dimensao, mas
seria necessario o uso de um ou varios veiculos
intermediarios para gerir o produto do titulo azul,
através de uma linha de crédito, de um fundo
rotativo ou de um mecanismo de subvencdo, por
exemplo.

Os pré-requisitos para a gestio de recursos
naturais teriam de estar em vigor antes de tais



investimentos poderem ser financiados por um ser prejudicial a preservacdo dos recursos costeiros
titulo azul. Isto evitara que os investimentos da e marinhos.
economia azul criem um sinal de preco que podera




INTRODUCAO

Reconhecendo o potencial de crescimento e as
necessidades de preservacio do seu capital
natural costeiro e marinho, o Governo de Cabo
Verde esta cada vez mais atento ao potencial de
uma estratégia de economia azul, enquanto factor
essencial de crescimento e redugcdo da pobreza,
protegendo simultaneamente o meio ambiente.
Apés a adopgdo de uma Carta Nacional em 2015 e a
criacdo de um Observatério Nacional dedicado em
2018, esta actualmente a preparar um conjunto de
documentos que irdo ajudar a definir essa estratégia
e os respectivos investimentos, com o apoio do
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo
e Agricultura (FAO).

0 financiamento do desenvolvimento desta
economia azul sera um desafio para Cabo Verde,
que recentemente ingressou ao grupo de paises de
rendimento médio e vera o seu acesso ao
financiamento concessional reduzido, enquanto se
espera que o financiamento nao-concessional
permaneca caro a médio prazo. Por conseguinte,
Cabo Verde terd de explorar vias inovadoras para
financiar a sua economia azul. Nos ultimos anos,
registou-se um aumento desse financiamento
inovador para a protec¢io dos oceanos e o
desenvolvimento das economias azuis em todo o
mundo: financiamento climéatico, swaps de divida,
titulos azuis, titulos de impacto, reformas fiscais,
mobilizagdo de remessas, seguros paramétricos
soberanos, crédito ou fundos de acgdes, sdo todos
instrumentos que podem ser explorados por Cabo
Verde.

Neste contexto, o Governo de Cabo Verde
solicitou ao Banco Mundial que explorasse a
viabilidade da emissio de um Titulo Azul,

capitalizando a experiéncia da instituicdo financeira
ao apoiar as Seicheles para a emissdo do primeiro
Titulo Azul em 2018. O objectivo deste estudo é
avaliar a viabilidade de o Governo de Cabo Verde
emitir um Blue Bond, como uma das varias op¢des
inovadoras para financiar a economia azul no pais.

As conclusdes deste esforco sio apresentadas
em pormenor na presente nota exploratdria. A
primeira sec¢do apresenta brevemente o contexto
da economia azul em Cabo Verde. Uma analise mais
abrangente do contexto e estratégia da economia
azul do pafs estd actualmente a ser realizada pelo
Governo com o apoio do BAD e da FAO. A segunda
sec¢do explica o que é um titulo azul e como as
iniciativas anteriores estio ajudando a defini-lo. A
terceira sec¢do propde um esbocgo de titulo azul em
Cabo Verde, incluindo o seu custo provavel, as
caracteristicas de melhoria do crédito, os méritos e
as limitacdes e o processo de emissdo. As duas
ultimas sec¢des visam dar um pouco mais de
contexto para o titulo azul, sugerindo algumas areas
potenciais de investimento - o ecoturismo, os
plasticos marinhos e pescas - (Sec¢do 4) e os
possiveis acordos de canalizagdo das receitas no
pais.

A presente nota exploratéria destina-se
principalmente ao Governo de Cabo Verde,
incluindo os seus Ministérios das Financas; da
Economia Maritima; do Turismo e dos Transportes;
da Industria, do Comércio e da Energia; das Infra-
estruturas, do Planeamento e Habitacdo; e da
Agricultura e do Ambiente. O seu publico-alvo
também inclui agéncias especializadas do Governo,
Instituicdes Financeiras Internacionais (IFIs) e
doadores bilaterais, além de outros potenciais
investidores.



1 A Economia Azul em Cabo Verde

1.1 Visao global do pais

3

A geografia de Cabo Verde é tinica, mas com
muitos desafios. Localizado a 500 quilémetros da
costa oeste da Africa, Cabo Verde é um arquipélago
de 10 ilhas. O pais tem uma populacdo estimada em
meio milhdo de pessoas que vivem em nove das
ilhas. Apenas 10 por cento do seu territério esta
classificado como terra aravel e o pais possui
recursos minerais limitados. A reparticio da
pequena populagido do pais por nove ilhas dispersas
por uma grande drea de dgua constitui um grande
obstaculo ao crescimento e ao desenvolvimento.
Limita as economias de escala e cria problemas
significativos de conectividade, bem como desafios
para a prestagdo de servicos, incluindo energia,
agua, educacdo e saude.

Apesar dos desafios associados ao facto de ser
uma pequena economia insular, Cabo Verde
registou progressos sociais e econémicos
espectaculares entre 1990 e 2008, impulsionados
principalmente pelo rapido desenvolvimento de
centros turisticos inclusivos. As realizacGes
impressionantes de Cabo Verde fundam-se na
estabilidade politica, em politicas econdmicas
sélidas e em instituigdes sélidas que mantém o
Estado de direito, sustentam a sua democracia
aberta e mantém a corrupg¢do sob controlo. Em
2007, o pais passou para a categoria de paises de
rendimento meédio-baixo, tornando-se a unica
economia ndo-extractiva na Africa Subsariana a
fazé-lo num periodo de tempo relativamente curto.
0 rapido crescimento econdémico traduziu-se em
melhorias substanciais do bem-estar da sua
populagdo.!

No periodo 2009-2015, o crescimento
economico desacelerou significativamente, em
resultado do impacto prolongado da crise
financeira mundial. As medidas orgamentais
anticiclicas nio restabeleceram o crescimento e,

! World Bank. 2018. Republic of Cabo Verde, Adjusting the
Development Model to Revive Growth and Strengthen Social
Inclusion. Systematic Country Diagnostic. World Bank, Washington,
DC.

pelo contrario, conduziram a um aumento
acentuado do volume da divida. Apds um
crescimento médio de cerca de 1 por cento entre
2009 e 2015, o Produto Interno Bruto (PIB) real
expandiu-se 4 por cento em 2017 e cerca de 4,7 por
cento em 2018, reflectindo uma actividade robusta
nos sectores da industria, da pesca, do comércio e
do turismo.?

1.2 A economia Azul

O capital natural de Cabo Verde é um dos seus
trunfos mais estratégicos, mas esta sob pressao.
Os oceanos e as zonas costeiras do pais ja estdo a
apoiar a maior parte da economia do pais e sdo
vistos como uma nova fronteira promissora para o
crescimento econdémico futuro, abrangendo varios
sectores, incluindo o turismo, as pescas, a
aquicultura, as energias renovaveis, os transportes
maritimos, as indudstrias extractivas, a biotecnologia
marinha bem como a bioprospecc¢io. A exploragdo
do ambiente costeiro e marinho do pais tem sido
largamente oportunista. Um planeamento e um
controlo insuficientes estdo a conduzir a pressdes
crescentes sobre o seu capital natural - talvez o seu
bem nacional mais importante - que compromete a
industria do turismo. Cabo Verde é considerado um
dos 11 pontos de acesso da biodiversidade marinha
do mundo, mas o pais ocupa apenas o 782 lugar,
entre 141 paises, no “cumprimento das
regulamentacdes ambientais” segundo o Indice de
Competitividade de Viagens e Turismo. A aplicagdo
das  regulamentagdes  ambientais  continua
inadequada e a gestdo ambiental sofre com a falta
de clareza na atribuicdo de papéis e
responsabilidades. A gestdo de residuos s6lidos nem
sempre é padronizada.

Cabo Verde é altamente vulneravel as mudancas
climaticas. O pais estd muito exposto a desastres
naturais, incluindo secas, tempestades extremas,
aumento do nivel do mar e erupg¢des vulcanicas.
Dados histéricos mostram que Cabo Verde sempre
sofreu de secas graves e recorrentes, que tiveram

? International Monetary Fund. 2019. 2019 Article IV Mission to
Cabo Verde, IMF Staff Statement.



um pesado impacto nos meios de subsisténcia das
pessoas e afectaram a sua resiliéncia. Prevé-se que
as alteragdes climaticas aumentem rapidamente a
exposicdo de Cabo Verde a fenémenos
meteoroldgicos extremos e tenham potencial para
fazer descarrilar significativamente as suas
realizagbes e impedir novos progressos.3 No
entanto, a mitigacdo do clima, as estratégias de
adaptacdo e as capacidades financeiras de Cabo
Verde continuam limitadas. O pais estd em apenas
792 lugar no “indice de prontiddo para a mudanca
climatica”, mais abaixo do que outros paises
semelhantes, como as Seycheles, Mauricias e Santa
Lucia. Em relacdo ao impacto das alteracdes
climaticas nas pescas, o indice de Risco de Cabo
Verde é de 78 numa escala de 100.4

Reconhecendo o potencial de crescimento e as
necessidades de preservacio do seu capital
natural costeiro e marinho, o Governo de Cabo
Verde esta cada vez mais atento ao potencial de
uma estratégia de economia azul como um factor
essencial de crescimento e reducdo da pobreza,
protegendo também o ambiente e aumentando a
sua resiliéncia as alteragdes climaticas. O conceito
de "economia azul" visa promover o crescimento
econ6émico, a inclusdo social e a preservacao ou
melhoria dos meios de subsisténcia, assegurando ao
mesmo tempo a sustentabilidade ambiental dos
oceanos e das zonas costeiras.> Por conseguinte,
uma estratégia ambiciosa de economia azul
promoveria também a resiliéncia do pais as
mudancas climaticas, protegendo os principais
amortecedores naturais aos fenémenos extremos,
preservando melhor o seu capital natural,
diversificando a sua economia e contribuindo para
tirar os mais vulneraveis da pobreza.

0 Governo aprovou a Carta Nacional para a
Promocao da Economia Azul em Cabo Verde em

® Republic of Cabo Verde. 2017. Intended Nationally Determined
Contribution of Cabo Verde.

* World Bank. 2018. Republic of Cabo Verde, Adjusting the
Development Model to Revive Growth and Strengthen Social
Inclusion. Systematic Country Diagnostic. World Bank, Washington,
DC.

* World Bank and United Nations Department of Economic and
Social Affairs. 2017. The Potential of the Blue Economy: Increasing
Long-term Benefits of the Sustainable Use of Marine Resources for
Small Island Developing States and Coastal Least Developed
Countries. World Bank, Washington, DC.

2015 e criou um Observatorio Nacional da
Economia Azul em 2018, alojado no Ministério da
Economia Maritima. Considerando a economia azul
como uma op¢do para diversificar o modelo de
crescimento do pais, expandir o seu acesso aos
mercados, integrar cadeias de valor globais e
construir resiliéncia, a Carta abrange uma série de
sectores, tais como pesca e aquicultura marinha, o
processamento de recursos pesqueiros, o turismo
costeiro, aconstrucdo e manutencdo de navios e
embarcagdes de lazer, os servicos de transporte de
passageiros e frete maritimo, as operagdes
portudrias e o desenvolvimento costeiro integrado.
A Carta também da énfase a sustentabilidade social
e ambiental, reconhecendo a necessidade de
fortalecer as comunidades costeiras, conservar a
biodiversidade e os habitats e tomar medidas contra
a mudanga climatica.

O Governo esta a preparar trés documentos
estratégicos para operacionalizar esta visdo,
com o apoio do BAD e da FAO: a) um Plano
Estratégico Unificado para a Economia Azul (Cadre
Stratégique Unifié pour 1'Economie Bleue, CaSUEB);
b) um Programa Nacional de Investimento para a
Economia Azul (Programme
d'Investissement pour 1'Economie Bleue, PNIEB); e
c¢) um Programa Nacional de Promoc¢do da
Economia Azul.

National

A estratégia da Economia Azul visa promover a
contribuicao de Cabo Verde para o 142 Objectivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 14). O
ODS 14 visa conservar e utilizar de forma
sustentavel os oceanos, 0s mares e recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel. Os
instrumentos politicos do pais acima detalhados
estdo alinhados com este objectivo e as suas 10
metas, incluindo a prevencio e reducdo da poluicdo
marinha (14.1), a gestdo e protec¢do sustentaveis
dos ecossistemas marinhos e costeiros (14.2), a
regulacdo da exploracao e fim da sobrepesca (14.4),
o aumento da d4rea costeira e marinha sob
conservacdo (14.5), e o aumento dos beneficios
econémicos da utilizagdo sustentavel dos recursos
marinhos (14.7).



1.3 Défice Financeiro

A mudanca para uma economia azul
proporcionara a Cabo Verde a oportunidade
para diversificar e crescer a sua economia,
preservando melhor os recursos em que essa
economia azul ira assentar. Também, isto ajudaria a
tornar o pafs mais resistente a choques externos, a
criar empregos e a aumentar as receitas nacionais.

Exigira também o acesso ao financiamento a
precos acessiveis a escala. Ao longo do préximo
ano, Cabo Verde ira traduzir o que ainda é uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel a longo
prazo num plano de investimento mais accionavel.

Embora um quadro financeiro mais preciso seja
fornecido nessa fase, ja esta claro que o actual
orcamento estadual e a assisténcia ao
desenvolvimento disponivel ficardo aquém das
necessidades de financiamento para promover uma

rapida mudan¢a para uma economia azul. Esta
situacdo é ainda mais significativa quando Cabo
Verde esta a passar do estatuto de baixo rendimento
para o de médio rendimento e tera
progressivamente menos acesso a financiamento
concessional.

Este défice de financiamento exigira que o pais
explore novas formas de acesso ao
financiamento, especialmente do sector privado.
Exemplos de fontes de financiamento alternativas
para a economia azul incluem, por exemplo,
financiamento climatico, swaps de divida, titulos
azuis, reforma da tributacdo do turismo ou
mobilizacdo de remessas. Reconhecendo esta
situacdo, o Governo de Cabo Verde encarregou o
Banco Mundial explorar a viabilidade da emissao de
um titulo azul para financiar o desenvolvimento da
sua economia azul, que é o objectivo desta nota.




2 0 que é um Blue Bond?

2.1 Definicdo

Um titulo azul é um instrumento de divida
emitido por Governos, bancos de
desenvolvimento ou outros para levantar capital
de investidores para financiar projectos
marinhos e oceanicos que tenham beneficios
ambientais, econdmicos e climaticos positivos.
Os titulos azuis inspiram-se nos titulos verdes,
emitidos por actores similares para financiar
projectos com beneficios ambientais e climaticos
positivos (ver quadro). Os titulos azuis sdo muito
semelhantes aos titulos verdes, excepto que sdo
"azuis" porque financiam projectos marinhos e
oceanicos, enquanto as obrigac¢des verdes financiam
projectos terrestres. Os titulos azuis e verdes sdo
adquiridos por investidores que tém um mandato

especifico para investir em propostas de
investimento sélidas que também criam beneficios
sociais e ambientais claros.

Poucos titulos azuis foram emitidos no passado.
O primeiro titulo azul de 15 milhdes de ddlares
americanos, foi emitido pelo Governo das Seicheles
(GOS) em 2018 e a transacg¢do, que de facto serve de
referéncia, é descrita abaixo e no anexo A. Em
Janeiro de 2019, o Banco Nérdico de Investimento
emitiu um Titulo Azul de SEK2 bilides (200 milhdes
de délares americanos) para proteger e reabilitar o
Mar Baltico. Por outro lado, a The Nature
Conservancy (TNC) esta actualmente a preparar o
seu proprio titulo azul, ou uma série de titulos azuis,
para financiar reestruturacdes de divida (também
descrito abaixo)

OBRIGACOES VERDES

Os Titulos verdes sdo instrumentos financeiros de renda fixa, liquidos que sdo usados para
levantar fundos dedicados a mitigagdo do clima, adaptacdo e outros projetos ambientalmente
corretos. Também podem ser referidos como obriga¢des climaticas. A primeira obrigacdo verde foi
emitida em 2008 pelo Banco Mundial e pelo Banco Europeu de Investimento e, desde entdo, o
mercado tem registado um forte crescimento. Em 2018, foram emitidos quase 170 bilides de
dolares americanos - um recorde.

As obrigacdes ecolédgicas sdo emitidas por IFI (o Banco Mundial é um dos principais emitentes),
empresas e administracdes nacionais e locais. Em 2017, Fiji e Nigéria emitiram o primeiro titulo
verde soberano para um pequeno estado insular em desenvolvimento e um pais africano,
respectivamente, e o numero de titulos verdes soberanos emitidos esta aumentando rapidamente.

Apds varios anos de critérios individuais e ad hoc para investimentos e relatérios, a industria
desenvolveu os Principios das Obrigacdes Verdes em 2014. Essas diretrizes de processos
voluntarios enfatizam a transparéncia, precisdo e integridade das informagdes que serdo
divulgadas e relatadas pelos emissores aos stakeholders e fornecem padrdes para o uso de
recursos, o processo de avaliacdo e selecao de projetos, a gestdo de recursos e o relato.

0 mercado de obrigacdes com o rétulo de mercado esta a expandir-se para além das obrigagdes
ecologicas, e 0 mercado de obrigagcdes ambientais, sociais e de governacao (ESG) esta a crescer
rapidamente. Pesquisas recentes mostram que a demanda por tais investimentos esta crescendo
ainda mais rapidamente. Pesquisas recentes mostram que a demanda por tais investimentos esta
crescendo ainda mais rapidamente. A Global Sustainable Investment Alliance estimou que o
tamanho total de todos os investimentos que estdo sendo realizados de acordo com um mandato
ESG foi de 31 trilhoes ddlares americanos em 2018, acima dos 23 trilhdoes ddlares americanos em
2016. Paralelamente, as agéncias de classificacdo de crédito estdo aumentando seu foco nos riscos
ESG. (“Green Bonds Investors Cite Benefits of ESG Sector.” Financial Times, June 13, 2019).
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2.2 Requisitos Especificos de uma
Obrigacao Azul

A utilizacao de receitas de titulos azuis satisfaz
os requisitos tanto do financiamento
concessional como dos mercados privados. Uma
vez que os titulos azuis sdo actualmente emitidos
com o apoio de IFIs ou organiza¢des ndo-
governamentais, a utilizacdo dos seus rendimentos
tem de cumprir requisitos de qualidade
semelhantes em matéria de salvaguardas
ambientais e sociais e normas de aquisi¢ao e gestdo
financeira, por exemplo. Por outro lado, sendo os
investidores frequentemente fundos privados com
caracter social e ambiental, a utilizacdo das receitas
deve ser adaptada as suas necessidades especificas.
Os requisitos especificos de um titulo azul incluem o
seguinte:

e Beneficios ambientais e sociais. As
receitas devem financiar = projectos
marinhos e oceanicos com beneficios
ambientais, econdémicos e climaticos
positivos. O titulo azul deve contribuir para
preservar ou melhorar a saude do oceano. -
As receitas dos titulos azuis ndo podem
simplesmente financiar investimentos em
sectores costeiros e oceanicos, uma vez que
estes investimentos podem muito bem
prejudicar o ambiente ou as comunidades
circundantes se ndo existirem as
salvaguardas adequadas, por exemplo.

e Geracdo de receitas Embora a
responsabilidade pelo reembolso do capital
e dos juros recaia provavelmente sobre o
Governo de Cabo Verde sem qualquer
ligacdo aos investimentos subjacentes, os
investidores podem preferir apoiar as
actividades geradoras de receitas, pelo
menos em parte.

e O Cenario Atrair investidores privados
exigiria que o Governo preparasse
materiais de marketing especificos e
contasse com um cendrio sobre os
investimentos propostos. Este cendrio
precisaria ser mais direto do que o que

normalmente seria descrito num
documento tipico do projecto do doador.

e Apresentacao de relatérios Os
investidores gostariam de ver a histéria que
lhes foi contada desdobrar-se através de
indicadores quantificados, o que exigiria
sistemas eficientes de supervisdo, avaliacdo
e apresentacdo de relatérios antes da
colocacdo do titulo azul. Esses indicadores
poderiam incluir uma medida da biomassa
ou do rendimento gerado pelos
investimentos, a reducdo da sobrepesca, o
restabelecimento dos mangais, a redugio
da poluicdo marinha por plasticos, por
exemplo.

e Desembolso Tanto os investidores como o
Governo gostariam que o financiamento
por titulos azuis fosse desembolsado
rapidamente apds a sua colocagido. Os
investidores  preferem ver o seu
financiamento funcionar, e o custo
relativamente elevado e o curto prazo do
financiamento tornariam os fundos nao
utilizados onerosos para o Governo Uma
parte significativa dos investimentos
previstos deve, por conseguinte, estar
pronta antes da colocacdo do titulo.

A prontidao dos investimentos subjacentes e das
disposicdes de execucdo é um aspecto critico de
um titulo azul. Os investimentos, os estudos que os
acompanham e as disposi¢des de implementacdo do
projecto tém de estar prontos antes da coloca¢do do
titulo azul, para que os fundos possam ser utilizados
assim que estejam disponiveis. Como é descrito na
Seccdo 4, os investimentos em titulos azuis muitas
vezes tém  pré-requisitos relacionados a
sustentabilidade ambiental - é isso que os torna
'azuis'. Estes pré-requisitos também tém de estar
operacionais antes de o titulo azul ser colocado ou o
financiamento dos investimentos ser adiado. Em
alguns contextos e dependendo da escolha dos
investimentos a financiar, a emissdo de um titulo
azul pode, por conseguinte, ser um processo a longo
prazo. No caso do titulo azul das Seicheles, descrita
infra e no anexo A, a preparacio do projecto de
titulo azul durou 19 meses e a emissdo do titulo azul



levou mais um ano. Isto apesar do forte
compromisso do Governo, de um bom nivel de
prontiddo geral e de um contexto favoravel das
iniciativas de gestdo ambiental necessarias: um
ordenamento do espago maritimo nacional e varios
planos de gestdo das pescas estavam a ser
preparados em paralelo e serviram de base para os
investimentos em titulos azuis.

2.3 A experiéncia das Seicheles

O primeiro Titulo Azul foi emitido pelo Governo
das Seicheles em 2018 num valor de 15 milhdes
ddlares americanos e uma maturidade de 10
anos, com caracteristicas especificas de
melhoria de crédito. A emissdo do bonus foi
suportada por uma garantia parcial do Banco
Mundial (5 milhdes de doélares americanos) e um
empréstimo concessional do Fundo Mundial para o
Ambiente (GEF, sigla em inglés) (5 milhdes de
dolares americanos), que subsidiou parcialmente o
pagamento dos cupons de titulos. Estes
instrumentos de reforgo de crédito permitiram uma
reducdo do preco do titulo através da redugio
parcial do investimento dos investidores de impacto
e do subsidio dos cupdes. Como resultado, o titulo
paga um cupdo anual de 6,5 por cento aos
investidores, mas o empréstimo GEF reduz o custo
das Seicheles para 2,8 por cento.

As receitas de 15 milhdes de ddlares americanos
do Titulo Azul das Seicheles capitalizam um
Fundo Azul de doa¢does e um Fundo Azul de
investimento que concedem subvengdes e
empréstimos para actividades de apoio a expansio
de dreas marinhas protegidas e a implementacio de
planos de gestdo da pesca nas Seicheles. Estes
fundos sdo geridos por institui¢des pré-existentes, o
Fundo de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(SeyCCAT) e o Banco de Desenvolvimento das
Seicheles (BDS).

As Seicheles criaram um ambiente propicio que
abriu caminho para a emissio do Titulo Azul. Ha
varios anos que tem vindo a preparar um
ordenamento do espa¢o marinho, em parceria com
a TNC, para melhorar a compreensio da utilizacdo
actual e futura do seu espago costeiro e marinho,
planear o desenvolvimento sustentavel da sua

economia azul e expandir a rede de areas marinhas
protegidas. Tinha também preparado planos de
gestdo das pescas para criar as condigbes
necessarias a expansio das oportunidades de
negdcio, preservando melhor ao mesmo tempo os
recursos pesqueiros. Esses instrumentos de
planejamento foram fundamentais para a emissdo
do Titulo Azul, pois ajudaram a garantir que as
actividades que ela financiaria ndo aumentariam a
pressao sobre os recursos marinhos do pais.

O Blue Bond das Seicheles foi concebido para
preencher um défice financeiro especifico. A
execucdo do ordenamento do espago maritimo e dos
planos de gestdo das pescas foi dificultada pela falta
de financiamento. As Seicheles, um pequeno Estado
insular em desenvolvimento com um rendimento
elevado, tem dificuldades em aceder a
financiamento a precos acessiveis para além do
financiamento concessional limitado proposto por
doadores bilaterais e multilaterais. O Titulo Azul foi
visto como uma forma inovadora de atrair
investidores privados a um custo relativamente
baixo.

0 titulo azul das Seicheles foi colocado, de forma
privada, junto de trés investidores de impacto
socialmente responsaveis sediados nos Estados
Unidos, nomeadamente Calvert Impact Capital,
Nuveen e Prudential. Foi concebido como uma
obrigacao geral das Seicheles e o seu reembolso nao
depende de quaisquer obrigacdes criadas através da
utilizacdo das receitas.

0 Banco Mundial apoiou as Seicheles na procura
de investidores e na concepg¢io do titulo azul.
Parte da assisténcia prestada pelo Banco Mundial
incluiu a divulgacdo no mercado para garantir que
as condi¢cdes de financiamento fossem atraentes
para as Seicheles e consistentes com os objectivos
do projecto; apoio directo na concep¢do do Blue
Bond, incluindo a coordenagdo dos compromissos
do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e a contribuicdo do GEF;
articulagio com investidores para identificar
compradores da emissdo; e documentagio da
transac¢do envolvendo coordenagdo das equipes
juridicas do organizador e do cliente.



O Banco Mundial também aconselhou as
Seicheles sobre como estruturar a utilizacdo dos
recursos provenientes do titulo azul. O Governo
das Seicheles e o Banco Mundial prepararam
conjuntamente um projecto de investimento
comTitulo Azul e incluiram as actividades do Blue
Bond nesse projecto (o Terceiro Projecto de
Governagdo das Pescas e de Crescimento partilhado
no Sudoeste do Oceano Indico, SWIOFish3). O Banco
Mundial forneceu financiamento especifico e apoio
técnico para ajudar a preparar os diferentes
investimentos e documentacdo relacionada e
estabelecer as modalidades de execu¢ido necessarias
(por exemplo, unidade de projecto, meios de
desembolso dos titulos azuis) para as receitas dos
titulos azuis. O Anexo A descreve estas disposicbes
com maior detalhes.

2.4 Os Titulos Azuis para Conservacao

Em Abril de 2019, a TNC anunciou seu objectivo
de levantar 40 milhées de délares americanos
em "Titulos Azuis para Conserva¢ao" para
financiar a conservac¢ao dos oceanos no mundo.®
As receitas deste financiamento serdo utilizadas
para reestructurar uma parte das dividas soberanas
dos paises costeiros e insulares, conduzindo a taxas
de juro mais baixas e a periodos de reembolso mais
longos.

® https://www.nature.org/en-us/explore/newsroom/the-nature-
conservancy-s-audacious-plan-to-save-the-world-s-ocea/.

Em cada pafs, e contra o compromisso de proteger
pelo menos 30% das areas maritimas proximas da
costa do pais, a TNC estabeleceria um fundo
fiducidrio para pagar as novas dareas marinhas
protegidas e outras ac¢des de conservacdo usando
economias com a reestructuragio da divida e
délares filantrépicos.

A iniciativa ndo envolverA a emissio de
obrigacdes e ndo se enquadra na categoria de
titulos azuis acima definida. Esta iniciativa é mais
um esfor¢co de angariacdo de fundos para financiar
reestructuracdes da divida. Em vez de emitirem
obriga¢des do mercado de capitais, os "Titulos Azuis
para a Conservacdo” contrairio empréstimos
directamente junto dos bancos comerciais. A
captagio de recursos, uma combinacdo de
empréstimos comerciais e doacgdes filantropicas,
ajudard a financiar a reestructuragdo de multiplas
dividas, reduzindo os custos de transac¢io em
comparacao com a captacao de recursos individuais.
A TNC pretende entregar o modelo Titulo Azul para
a Conservacdo a 20 paises nos préximos cinco anos.
Ja obteve 23 milhdes de ddlares americanos em
financiamento de varios doadores e pretende obter
40 milhdes de doélares em financiamento
filantrépico inicial.



3 A concepg¢ao do titulo azul para Cabo Verde

Esta sec¢do discute o custo potencial de um titulo azul para Cabo Verde, os seus méritos e limitacdes e o processo

de emissao.

3.1 Avaliagao Preliminar

0 Governo de Cabo Verde tem uma classificagao
soberana de B, que é comparavel a muitos
outros vizinhos africanos. No entanto, ao
contrario de muitos paises africanos, tem pouca ou
nenhuma experiéncia em contrair empréstimos nos
mercados de capitais globais. A auséncia de uma
curva de rendimentos de Eurobonds, construida
pela emissdo anterior, por exemplo, torna dificil
avaliar o custo que Cabo Verde teria de enfrentar se
emitisse um novo titulo, seja ele azul, verde ou
simples baunilha.

Cabo Verde esta muito endividado e a maior
parte da sua divida total estd com credores
externos. No entanto, a maior parte desta divida é
concessional (multilateral, bilateral) e nio
comercial. Embora o estoque da divida esteja hoje
préximo de 125 por cento do PIB, devido a sua
natureza de longo prazo e baixo custo, o seu servico
da divida é avaliado como administravel pelo Fundo
Monetario Internacional.” Neste contexto, a
capacidade de endividamento de Cabo Verde sera
limitada num futuro préximo e a prioritizagio dos
investimentos sera critica.

Tendo em conta estes factores, se Cabo Verde da
prioridade a emissio de um titulo azul, pode
haver pouca margem para o pais continuar com
um titulo azul que é superior a 10-15 milhdes de
dolares americanos em volume. Qualquer nova
emissdo de divida deve ser realizada de forma
cuidadosa e alinhada com os esfor¢os em curso para
reduzir o volume da divida em percentagem do PIB
e continuar a melhorar a sustentabilidade da divida.
Pelo valor facial, importante, qualquer nova emissdo
nos mercados de capitais, independentemente do
publico-alvo, seria dispendiosa, sem alguma forma
de mitigacdo de risco. Devido a falta de historial de
Cabo Verde nos mercados de capitais internacionais

7 International Monetary Fund. 2018. Staff Report of the 2018 Article
IV Consultation. International Monetary Fund, Washington, DC.

e ao seu estoque relativamente elevado de divida
total e também porque os investidores sustentaveis
ndo oferecem descontos aos mutuarios que utilizam
as receitas para financiar actividades azuis ou
ecoldgicas, o custo esperado de uma nova emissao
estaria provavelmente préximo do limite mais
alargado do intervalo para emitentes B individuais
em Africa. A faixa mais ampla do intervalo seria de
aproximadamente 9-10 porcento anual, em termos
de doélares, ou 7-8 porcento nos mercados do euro,
por um prazo de 10 anos. Este tltimo teor pode ser
viavel em dolares americanos, mas seria um pouco
mais desafiador em euros, onde uma maturidade de
5 anos seria mais atingivel para um emitente pela
primeira vez. No entanto, dadas as ligacdes entre a
economia de Cabo Verde e o euro, o regime cambial
e a volatilidade cambial, a focalizacdo da operacio
em euros pode ser uma op¢ao preferivel.

A niveis de endividamento quase de dois digitos
no mercado internacional, Cabo Verde
beneficiaria da consideracido de caracteristicas
de melhoria de crédito, ou garantias, para
apoiar um novo endividamento. Esta estratégia
ajudaria a reduzir o risco para os investidores e, por
conseguinte, a  melhorar as  condigdes,
nomeadamente facilitando um prazo de vencimento
potencialmente  mais longo e reduzindo
substancialmente o custo ou o cupio do titulo. Tal
abordagem foi utilizada com sucesso no caso das
Seicheles em 2018, onde uma garantia parcial do
risco principal de um titulo de colocagdo privada de
15 milhdes de délares americanos reduziu o cupom
de aproximadamente 8,5-9,0 porcento para 6,5
porcento. O custo real para as Seicheles foi ainda
mais baixo para o Governo, uma vez que foi
disponibilizado um compromisso adicional do GEF
para ajudar a pagar os cupdes semestrais. O custo
efectivo foi, portanto, inferior a 3 porcento, e uma
engenharia semelhante pode ser viavel para Cabo
Verde. Além disso, a equipa acredita que uma
obrigacdo azul sem refor¢o de crédito ou garantias
seria muito dificil para Cabo Verde alcancar
eficazmente. O potencial titulo necessitara do apoio
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financeiro de instituigdes financeiras internacionais
ou bilaterais e/ou de outras partes interessadas,
nomeadamente através de uma garantia que cubra
cerca de metade ou mais do capital.

3.2 Méritos e Limitacoes

Um titulo azul pode ser uma das varias op¢oes
de financiamento da economia azul, com as suas
proprias limitacdes. Embora as potenciais
caracteristicas de melhoria do crédito reduzissem o
custo de um titulo azul em comparagdo com um
titulo de tipo plain vanilla, é provavel que este
tivesse uma taxa de juro mais elevada e uma
maturidade materialmente mais curta do que o
financiamento em condi¢bes favoraveis. Além disso,
aumentaria ligeiramente o endividamento de Cabo
Verde, um dos paises mais fortemente endividados
da Africa Subsariana, tal como qualquer
empréstimo, quer doméstico quer concessional.
Neste contexto, uma nova emissio de titulos azuis
deve ser coordenada cuidadosamente para
assegurar a sustentabilidade da divida.

0 impacto da colocacao de titulos azuis na
sustentabilidade da divida de Cabo Verde nao
seria, no entanto, provavelmente material. O
tamanho do empréstimo apropriado seria pequeno
em relacdo a actual carteira de divida do pais (cerca
de 2,3 bilhdes de doélares americanos, ou 125
porcento do PIB). Embora o pais permaneca em alto
risco de endividamento, a analise de
sustentabilidade da divida realizada em marc¢o de
2018 pelo Fundo Monetario Internacional confirma
que, apesar do alto estoque da divida publica, o
servi¢o da divida permanece controlavel, devido as
condi¢cbes altamente concessionais da divida
externa, que representa 75 por cento da divida
publica total. Devido a esta situacdo, o Governo
deveria estabelecer prioridades em vez de deixar de
ver a obrigacdo azul e os investimentos azuis como
um financiamento extra.

A emissio de um titulo azul também seria
valiosa para Cabo Verde. Além de angariar
financiamento para os objectivos visados pelos
titulos azuis, essa emissdo promoveria Cabo Verde
no palco mundial da Economia Azul, atraindo
potencialmente novos parceiros para apoiar os seus

objectivos de desenvolvimento e mais capital
estrangeiro a jusante. Além disso, como Cabo Verde
esta em processo de transicdo do estatuto de baixo
rendimento para o de médio rendimento, o que
reduz o seu acesso ao financiamento concessional, a
préopria emissdo criaria a capacidade do Governo
para se envolver com os mercados e investidores.
Com o tempo, o financiamento baseado no mercado
tornar-se-A4 cada vez mais critico e mais
directamente ligado ao crescimento continuo e a
sustentabilidade da economia. Cabo Verde podera
também contribuir para aperfeicoar os critérios dos
titulos azuis para além da pesca, caso a emissio seja
utilizada para financiar outros tipos de objectivos
da economia azul. O primeiro Titulo Azul soberano
emitido pelas Seicheles concentrou-se quase
exclusivamente na pesca sustentavel.

3.3 Processo de Emissdo de Titulos

O volume do empréstimo e o montante da
garantia necessaria devem ser determinados
pelas necessidades reais para as actividades
visadas, pelo apetite do Governo pelo
empréstimo, pelas preferéncias dos investidores
e pela vontade de colaborar e apoiar as partes
interessadas. As instituicoes financeiras
internacionais ou bilaterais podem facilitar na
concepcdo da estratégia apropriada com o Governo,
integrando potenciais parceiros bancarios para a
emissdo, trazendo aconselhamento juridico,
identificando possiveis investidores, arranjando
apoio adicional de outras partes interessadas, e
assim por diante para melhorar as chances de uma
emissdo bem-sucedida. Dado o tamanho pequeno
esperado do titulo azul, os investidores privados
que apoiam os objectivos da economia azul
globalmente parecem ser o publico mais apropriado
para a emissdo. Uma colocagdo privada em vez de
uma oferta publica seria mais adequada para um
empréstimo desta natureza, sobretudo tendo em
conta a dimensdo muito reduzida do titulo.

0 titulo azul representaria muito provavelmente
uma obrigacio geral do Governo de Cabo Verde,
sem qualquer ligacdo ou dependéncia do reembolso
de quaisquer novas obrigacdes criadas através da
utilizacdo das receitas geradas pela emissdo. O
Governo colocaria uma obrigac¢io soberana (o Titulo



Azul) aos investidores privados para angariar

financiamento, que seria especificamente designado

para o desenvolvimento sustentadvel da economia
azul do pafs, e os detalhes dos investimentos teriam
de ser trabalhados antes da emissao (ver Secgio 4).

Neste contexto, portanto, seria ideal
desenvolver uma operaciao de investimento da
economia azul com uma instituicio financeira
que pudesse ancorar a emissao. Um projecto de
investimento podera apoiar a concep¢do adequada
das actividades azuis especificas, estabelecer as
disposicoes e salvaguardas de execu¢do necessarias
e fornecer o capital necessario para garantir a
obrigacdo azul, de preferéncia numa base parcial. A
moeda ideal para a emissdo dos titulos azuis seria o
euro, dada a composicao dos fluxos de divisas fortes
para a economia de Cabo Verde. A estructura final e

os termos da obrigacdo podem ser definidos de
acordo com as necessidades do projecto, a resposta
do mercado e a disponibilidade de instrumentos de
reforco do crédito de parceiros e partes
interessadas.

Com a concep¢ao correcta e um compromisso
firme por parte do Governo, das institui¢des
financeiras e de outras partes interessadas no
sentido de avancar com um titulo azul, a
emissdo podera ser realizada até 2020. A
discussdo com contrapartes de mercado,
consultores juridicos e potenciais investidores
poderia comecgar em paralelo com a preparagio do
projecto. Seria importante concordar com um
cronograma e aderir a ele, para manter os custos de
transac¢do gerencidveis. O anexo B contém um
roteiro indicativo para a emissio do titulo azul.
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4 Investimentos potenciais em titulos azuis

0 Governo de Cabo Verde estd actualmente a
preparar um conjunto de documentos para definir
as areas prioritarias de curto a médio prazo da sua
estratégia de economia azul e o plano de
investimento respectivo. Esta seccdo da nota
exploratéria ndo se destina a contornar o trabalho
em curso, mas sim a fornecer algumas informacgdes
sobre o que um titulo azul poderia financiar.

Durante uma missdo de delimitagio do ambito
realizada em maio de 2019, foram identificadas trés
areas da economia azul que suscitaram um
interesse significativo das partes interessadas e que
seriam mais susceptiveis de combinar impacto no
desenvolvimento, geracdo de receitas, preservacdo
do ambiente costeiro e marinho e atractividade para
os investidores azuis: turismo, plastico marinho e
pesca. No entanto, um titulo azul poderia muito bem
financiar projectos noutras areas, e esta delimitacio
¢ indicativa. Para cada um dos sectores,
apresentamos o contexto, as principais restrigoes,
as oportunidades e uma discussdo sobre um
potencial apoio de titulos azuis.

4.1 Turismos

4.1.1 Contexto e Principais
Constrangimentos

0 sector do turismo é um pilar central do
desenvolvimento de Cabo Verde, mas a sua
contribuicio para o crescimento esta a
enfraquecer. Nos ultimos 15 anos, o turismo
internacional = para  Cabo  Verde  cresceu
substancialmente, e em 2016 a produgio turistica
foi de 0,7 bilides de ddlares e representou 45% do
PIB. E a principal fonte de receitas em divisas e

& A maior parte da informac3o incluida nesta seccdo é extraida do
Diagnostico Estratégico de Pais conduzido pelo Banco Mundial em
2018 e do Plano de Desenvolvimento do Turismo do Governo para
2018-2030. (GOPEDS-Turismo).

World Bank Group. 2018. Republic of Cabo Verde: Adjusting the
Development Model to Revive Growth and Strengthen Social
Inclusion. Systematic Country Diagnostic. World Bank, Washington,
DC.

Republica de Cabo Verde. 2019. Grande Opgdes do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentdvel do Turismo em Cabo Verde
(GOPDES-Turismo) (2018-2030). Boletim Oficial, | Série, Numero 2.
January 9, 2019.

suporta directa e indirectamente cerca de 39
porcento do emprego total. A crise financeira de
2008 assistiu a uma breve pausa no aumento
continuo do numero de visitantes, que recuperou
progressivamente a um crescimento anual de cerca
de 10,0%, em comparagdo com os 11,5% registados
antes da crise. A contribuicdo do sector do turismo
para o PIB cresceu apenas até 2010, ap6s o que
permaneceu constante. O mais importante ainda, as
receitas em doélares americanos por chegada tém
diminuido de forma constante. Em 2007, a receita
do turismo foi de cerca de 1.500 délares americanos
por chegada. Em 2015, Cabo Verde atingiu o valor
minimo de 800 délares americanos por entrada.

O sector é pouco diversificado em termos de
produtos, operadores e geografia. O pais ¢é
vendido principalmente como um destino de "sol,
mar e areia”, ancorado em torno de algumas marcas
internacionais, e dependendo de um punhado de
operadores turisticos para os fluxos turisticos. Duas
das nove ilhas habitadas, Sal e Boa Vista, tém uma
quota de mercado de 80 porcento. Como resultado,
as pequenas e microempresas locais (que
representam 92 porcento das 9.400 empresas de
Cabo Verde) ndo participam suficientemente nos
servigos turisticos ou nas cadeias de abastecimento
turistico. A dependéncia excessiva de algumas
cadeias hoteleiras internacionais para o turismo
também expde a economia a riscos substanciais.

As repercussoes do turismo com tudo incluido
para o resto da economia sio baixas. Embora os
estabelecimentos de alojamento de maior dimensao
proporcionem emprego doméstico substancial,
todos eles sdo propriedade de estrangeiros e muitos
dos lucros sdo enviados para o estrangeiro.
Inquéritos a grandes estdncias turisticas com tudo
incluido indicam que, actualmente, a despesa
discricionaria média é de apenas 7 a 13 euros por
turista e por dia. Normalmente, apenas entre um
terco e metade destas despesas tem lugar fora do
hotel. Além disso, embora a méao-de-obra seja
predominantemente fornecida por nacionais (cerca
de 87 porcento em geral), os cargos de gestao ainda
sdo dominados por estrangeiros.
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As grandes pausadas hotéis importam a maior
parte de suas necessidades de alimentos e
bebidas. Os hotéis importam um total anual de 26
milhdes de euros em peixe, fruta fresca e legumes, e
apenas cerca de 20% do peixe e 10% da fruta e
legumes sdo de origem nacional. Os operadores
hoteleiros atribuem este facto a falta de volume de
producio e fiabilidade das cadeias de abastecimento
agricolas e pesqueiras nacionais, bem como a falta
de certificagbes internacionais aceites de
manuseamento e seguranca alimentar. A
conectividade é outra razio, com zonas de produ¢io
agricola principalmente em ilhas diferentes das
ilhas onde os hotéis estdo localizados. Apesar do
investimento publico substancial em infra-
estructuras relacionadas com os transportes nos
dltimos anos, os servicos logisticos inter-ilhas
continuam a ser incomportaveis para muitos e sdo
muitas vezes pouco fiaveis, representando um
constrangimento significativo para a integragio dos
mercados locais. A recente privatizacdo do
transporte maritimo inter-ilhas pode dar algumas
respostas a esta questdo.

A capital natural de Cabo Verde esta sob forte
pressdo da construcao irresponsavel de hotéis e
de praticas turisticas insustentaveis. O rapido
crescimento do turismo nas ilhas do Sal e Boa Vista
estd a causar preocupacdes ambientais e sociais,
revelando a actual gestdo insustentavel do turismo.
Além disso, a sobrepesca, a aplicagdo limitada dos
regulamentos ambientais e de construgdo, a
extraccdo de areia costeira ndo regulamentada para
fins de construcdo e vdarias formas de poluicdo
constituem uma ameaga significativa a qualidade do
ambiente natural do pais. As questdes ambientais
sdo particularmente importantes para Cabo Verde,
uma vez que a saude da induastria do turismo
depende em grande medida da beleza natural do
arquipélago.

4.1.2 Oportunidades

Para além das suas impressionantes praias e
dunas de areia, a oferta turistica de Cabo Verde
é extraordinariamente diversificada. Isso ilustra
um sério desafio de marca e marketing para a
industria ir além de seu actual produto unico - sol,
mar e areia - imagem. Cabo Verde também oferece

recifes de coral para mergulho, um dos trés
principais locais de nidificagio de tartarugas
marinhas do mundo, pesca desportiva, desportos
aquaticos (incluindo vela, iates, windsurf e kitesurf),
caminhadas e trekking em ricos ecossistemas de
colinas, exploracdo de vulcdes, observacio de aves e
canyoning. Da mesma forma, a sua famosa musica,
festivais e patrimdnio cultural sdo relativamente
inexplorados como produtos turisticos. Na sua
maioria, estes produtos ainda nao foram
empacotados e promovidos para o mercado
turistico internacional.

Um sector turistico diversificado, mais inclusivo
e sustentavel constitui um dos caminhos mais
provaveis de Cabo Verde para o crescimento e a
reducao da pobreza. Para sustentar o crescimento
estavel do sector e criar os empregos que sio
urgentemente necessarios para a juventude de Cabo
Verde, a natureza, a orientacdo e a forma de
planeamento e investimento futuros no sector do
turismo tém de mudar e diversificar. E provavel que
a diversificacdo reparta mais amplamente os
beneficios pelas ilhas. As previsdes do Conselho
Mundial de Viagens e Turismo apontam para um
potencial de crescimento substancial em termos de
valor acrescentado e emprego. O turismo
diversificado geraria empregos fora das principais
estancias turisticas e reduziria igualmente a pressiao
sobre as infra-estructuras de habita¢do no Sal e em
Boa Vista.

Neste contexto, a promocgdo do ecoturismo esta
entre as prioridades do Governo para a préxima
década. O ecoturismo é geralmente caracterizado
como um turismo baseado na natureza, organizado
em torno da observacio e valorizacdo da natureza e
das culturas tradicionais a ela ligadas, envolvendo
pequenos grupos de turistas e pequenas empresas
locais e diversas de acolhimento. Também minimiza
os impactos negativos sobre o ambiente natural e
sociocultural. Como tal, é uma das varias solucdes
para o desafio de desenvolver um turismo mais
diversificado, inclusivo e sustentavel que o Governo
de Cabo Verde identificou.

Cabo Verde ja esta a desenvolver o ecoturismo.
O Governo esta a preparar ou a implementar varias
iniciativas.



e O Ministério do Turismo e o Fundo de
Turismo estdo a promover o ecoturismo
através de estudos de promogido do
ecoturismo para cada drea protegida,
investimentos em Santo Antdo e
brevemente em Sao Nicolau e Fogo, e a
elaboracdo de planos directores de turismo
sustentavel para cada uma das ilhas do pais
(financiados pelo Projecto Competitividade
para o Desenvolvimento do Turismo).

e - 0 Programa Uma Familia, Um Turista visa
desenvolver o turismo rural para reduzir a
pobreza rural. O Programa Uma Familia,
Um Turista vai apoiar as familias rurais na
restauracdo ou ampliacdo de suas casas, na
oferta de servicos do tipo "bed and
breakfast” (cama e pequeno almog¢o) para
os turistas. O programa também promovera
microempresas de turismo local para uma
experiéncia de turismo alternativo,
incluindo servigos de restaurante e bar,
limpeza, visitas guiadas, servicos de TI e
web marketing, trekking, produtos locais,
produtos  alimenticios e  artesanais,
transporte, entre outros.

e O projecto BIO-TUR é um projecto de 5
anos (2017-2022) financiado pelo Governo
de Cabo Verde, o GEF e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Tem como objectivo integrar as
consideragoes de biodiversidade no sector
do turismo, refor¢ando simultaneamente a
conservacdo da importante biodiversidade
de Cabo Verde através da operacionalizacao
de um novo subconjunto critico de areas
protegidas.

4.1.3 Elegibilidade para titulos azuis

Ecoturismo pode ser uma area estratégica de
investimento para um titulo azul. Com o seu foco
na inclusdo social, preservacdo ambiental e geragio
de renda, o ecoturismo estd muito alinhado com os
objectivos de um titulo azul, desde que haja uma
conexdo com o ambiente costeiro e marinho. As
actividades destinadas a promover o ecoturismo no
pais poderiam, por conseguinte, ser financiadas

pelas receitas de um vinculo azul, incluindo, por
exemplo, a promocdo e preservacdo do capital
natural do pais (valorizacdo das zonas marinhas
protegidas e de sitios naturais e culturais
seleccionados, incluindo locais de mergulho e
aldeias piscatdrias, promog¢do de praticas de pesca
tradicionais); promog¢do da sustentabilidade
ambiental no turismo (selo de garantia ecoldgica de
hotéis, restaurantes e experiéncias); melhor
inclusdo de pequenos operadores locais nas cadeias
de valor do turismo (através do acesso facilitado ao
crédito, formacdo); e assim por diante.

Uma vez que a preservacgdo do ambiente
costeiro e marinho esta no cerne da légica dos
titulos azuis azuis, sera necessario estabelecer
requisitos prévios de
ambiental. Estes pré-requisitos garantirdo que as
actividades financiadas pelo titulo azul ndo
prejudiquem o ambiente marinho. Serdo especificos
aos riscos relacionados com cada investimento
elegivel. Por exemplo, os investimentos numa zona
protegida ou na sua proximidade exigiriam que o
plano de gestdo da zona protegida adequado
estivesse em vigor e fosse eficaz.

sustentabilidade

0 Banco Mundial ja esta a apoiar o Governo de
Cabo Verde no sector do turismo. Em 2016,
aprovou um projecto de 5 milhdes de délares, com a
duracdo de 5 anos, destinado a criar as condi¢des
necessarias para aumentar o investimento e a
diversificacdo do sector do turismo, nomeadamente
através da concepg¢ido e implementacdo de um selo
de qualidade para pequenos estabelecimentos de
alojamento. Paralelamente, estd atualmente a
realizar um trabalho analitico centrado na avaliacdo
do potencial para aumentar as ligagdes entre o
turismo e a economia local através de duas vias:
uma melhor integracdo dos produtos locais nas
cadeias de valor do turismo e o desenvolvimento de
uma oferta de experiéncias locais que va além da
alimentacdo e da hospitalidade. O Governo de Cabo
Verde e o Banco Mundial poderiam explorar a
utilizacdo destes veiculos para ajudar a preparar a
emissdo de um titulo azul e os investimentos
relacionados.
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4.1.4 Exemplos de Actividades

0 quadro 1 propde uma lista indicativa de
actividades turisticas que podem ser consideradas
como investimentos sob um titulo azul, bem como

pré-requisitos potenciais relacionados. Esta lista é
fornecida a titulo meramente ilustrativo e ndo
pressupde o resultado dos estudos de viabilidade
necessarios nem a aprovacdo dos investimentos

correspondentes.

0 quadro 1: Lista indicativa de actividades turisticas e pré-requisitos relacionados.

Dominio de concentrac¢ao
Promocio e preservacgao do
capital natural

Exemplos de Actividades
Melhoria da experiéncia turistica
em areas protegidas

Pre-requisitos
Plano de gestdo da area protegida
operacional

Promogio de locais de interesse
(por exemplo, aldeias piscatorias,
locais de mergulho, praticas
tradicionais de pesca)

- Avaliagdo de impacto social e
ambiental

- Plano de gestdo da area protegida
operacional se estiver dentro ou
perto de uma area protegida

Promocio da sustentabilidade
ambiental no turismo

Rotulagem ecolégica de hotéis,
restaurantes e experiéncias,
incluindo a redugio e melhoria da
gestao da agua doce e dos residuos

Plano de gestdo da area protegida
operacional se estiver dentro ou
perto de uma area protegida

Cadeias de valor do turismo

Formacdo

inclusivo

Acesso facilitado ao crédito (por
exemplo, fundo rotativo, fundo de

Dependeria do investimento
subjacente

garantia)

0 impacto dos investimentos no turismo sustentavel poderia ser medido através de indicadores como a
superficie terrestre e maritima sob alguma forma de protec¢io, a percentagem de ecoturismo no sector do
turismo ou a percentagem de hotéis e restaurantes com rétulo ecolégico.

4.2 Poluicio marinha com plasticos

4.2.1 Contexto e Principais
Constrangimentos

A polui¢cdao marinha pelo plastico é uma questio
mundial e afecta Cabo Verde. Segundo a Scientific
American, 8 milhdes de toneladas de plastico sdo
despejadas no oceano a cada ano (cerca de um
caminhdo de lixo por minuto). Os plasticos
marinhos afectam os ecossistemas marinhos e os
servigcos que prestam as cadeias de turismo, pesca,
navegacdo, saude e alimentacdo. Além dos danos
ambientais, o impacto financeiro é enorme. As ilhas
remotas e escassamente povoadas de Cabo Verde
ndo estdo isentas da poluicdo plastica marinha
mundial, e as costas norte e leste do arquipélago
estdo particularmente expostas a lavagem de lixo
nas praias.

Os potenciais impactos em Cabo Verde sao
preocupantes. Os plasticos marinhos estdo a por
em perigo a saude dos ecossistemas marinhos e
costeiros e da populagdo, num pais onde a agua
dessalinizada abastece actualmente 60 porcento da
populacdo e dos visitantes e onde o peixe é a
principal fonte de proteina. Também estdo a afectar
a pesca e podem ter repercussdes duradouras no
turismo se as quantidades crescentes de plastico
marinho que se lavam em terra ndo forem limpas
regularmente.

Como em muitos pequenos estados insulares em
desenvolvimento, a gestio de residuos é um
problema em Cabo Verde.° A maioria dos 17
aterros existentes é mal controlada, localizada em
areas de valor ambiental ou paisagistico, ou
propensa a dispersdo de residuos. O despejo

? Ibid.
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indiscriminado causa contaminag¢io do solo, do ar e
da agua e representa uma ameacga para a saude
ambiental e humana. Além disso, a recolha
indiferenciada de residuos dificulta as
oportunidades de reciclagem. A pequena e escassa
populacdo limita as economias de escala, o
afastamento torna os investimentos mais caros, a
disponibilidade de terra adequada para aterros
sanitdrios é limitada, a dependéncia de bens
importados aumenta a quantidade de embalagens e
residuos, e as chegadas de turistas cresceram muito
mais rapidamente do que a capacidade de
tratamento de residuos. O Governo estima que
produz cerca de 17 mil toneladas de plastico,
aproximadamente 10% do total de seus residuos.10

No entanto, a maior parte da poluicio por
plasticos marinhos tem origem no estrangeiro.
Evidéncias aneddticas sugerem que a maioria dos
detritos plasticos encontrados nas costas do pais
vem da industria pesqueira internacional e dos
paises costeiros vizinhos da Africa Ocidental. Uma
recente campanha de limpeza reuniu vdrias
toneladas de detritos plasticos em trechos de praia
de algumas centenas de metros de largura, mas
actualmente ndo ha uma avaliacao geral da poluicdo
por plasticos marinhos. Os detritos podem ser
empurrados para terra pela corrente das Candrias.
0 Cabo Verde tem, portanto, pouco controlo sobre a
origem do problema para além da cooperacdo
regional e internacional.

4.2.2 Oportunidades

0 Governo considera que o sector dos residuos é
estratégico e embarcou num grande plano de
transformacao. Os seus principais objectivos e
metas, bem como um programa de acgdo, estdo
definidos em seu Plano Estratégico Nacional de
Prevencdo e Gestdo de Residuos 2015-2030. A
reciclagem de residuos sélidos é um componente
essencial do plano e exigira a construgao de aterros
sanitarios, unidades de compostagem, unidades de
transferéncia de residuos e aquisicio de
equipamentos. O Cabo Verde proibiu a
comercializacdo e utilizagdo de sacos convencionais
de plastico em 2017 e prevé aumentar o seu

1% Governo do Cabo Verde. 2017. Plano Estratégico de Prevengdo e
Gestdo de Residuos (PENGeR).

controlo sobre os plasticos de utilizagdo Unica num
futuro préximo.

Embora a restriccio progressiva dos plasticos
usados em Cabo Verde seja necessaria, sio
necessarias medidas adicionais para limitar e
eliminar os plasticos marinhos que se lavam em
terra, dada a natureza transfronteirica da
poluicio por plasticos no pais. Para além das
medidas internas destinadas a proibir
progressivamente a utilizacdo de plasticos
desnecessarios, Cabo Verde terd de investir na
limpeza regular dos seus mares e praias, no
transporte e armazenamento dos residuos plasticos
e na reciclagem, tanto quanto possivel. Ja estdo a
emergir iniciativas no pais, que vdo desde limpezas
ad hoc de praias por organizagdes locais a
reciclagem de plasticos, mas que teriam de ser
ampliadas para corresponder a amplitude do
problema.

4.2.3 Elegibilidade para titulos azuis

A proliferacio de plasticos marinhos é uma
preocupacio mundial crescente e um titulo azul
poderia ser usado para a combater em Cabo
Verde. Teria claros beneficios ambientais marinhos,
tanto a nivel local como global, poderia incluir
investimentos geradores de receitas, e certamente
atrairia investidores de impacto internacional, cuja
consciéncia sobre esta questdo estd a crescer
rapidamente. Os investimentos poderiam incluir
reciclagem, reutilizacdo e transformacdo de
plasticos, investigacdo e desenvolvimento para
promover alternativas aos plasticos de uso unico,
residuos,
sensibilizagdo, campanhas de limpeza, apoio a
elaboracdo de politicas, etc. O titulo azul também
poderia apoiar a exploragio de novas
oportunidades de negécio na reciclagem e
reciclagem de residuos, incluindo o plastico.

recolha e armazenamento de

0 impacto dos investimentos em plasticos marinhos
poderia ser medido através de indicadores,
incluindo o volume de plasticos recolhidos e
reciclados, a utilizacdo nacional de plasticos de
utilizacdo tUnica ou as iniciativas empresariais
inovadoras apoiadas pelo titulo azul.
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4.3 Pescas

4.3.1 Contexto e Principais
Constrangimentos

A pesca é um sector-chave da economia
nacional. Embora a prépria pesca contribua apenas
com cerca de 1 porcento para o PIB, a
transformacdo do pescado representa cerca de 7
porcento do PIB e o seu impacto no emprego (cerca
de 10.000 empregos, mas faltam estatisticas
recentes fidveis) e a seguran¢a alimentar torna-o
um sector estratégico para o Governo. O subsector
de processamento (principalmente atum enlatado e
lombos de atum) estd bem desenvolvido e
proporciona uma parte significativa dos postos de
trabalho do sector e cerca de 80 porcento das
exportacdes de produtos do pais.!! A frota nacional
é constituida por um sector artesanal e um sector
semi-industrial e visa o atum, pequenos pelagicos e
recursos demersais. O Cabo Verde também concede
acesso a sua zona econdmica exclusiva a frotas
estrangeiras de espécies altamente migratérias
como o atum, principalmente a navios de pesca
franceses, portugueses e espanhois, ao abrigo de um
acordo com a Unido Europeia.

A pesca costeira esta ameacada por condicoes
dificeis e praticas insustentaveis. A produtividade
da pesca costeira de Cabo Verde, alvo da frota
nacional, é baixa devido a estreita plataforma
continental. Os pesqueiros sdo pequenos, dispersos
e sensiveis a exploracdo. As condi¢des adversas
tornam a pesca nas aguas costeiras dificil. Além
disso, a diminui¢do das capturas revela uma
provavel sobreexploracio de muitas espécies
costeiras que ¢é agravada por uma gestdo
insuficiente da pesca, baixos niveis de cumprimento
e uma vigilancia ineficaz.

As cadeias de valor da pesca nas pescarias
nacionais continuam subdesenvolvidas. A
contribuicdo do sector para a economia é limitada
pela falta de infra-estructuras, incluindo fabricas de
gelo, camaras frigorificas, transportes frigorificos e
mercados. O mercado interno é limitado e disperso

™ Unigo Europeia. 2018. Estudo de Avaliagio Ex-post e Ex-ante do
Acordo de Parceria no dominio da Pesca Sustentdvel entre a Unido
Europeia e a Republica de Cabo Verde.

pelas nove ilhas habitadas e o aumento dos precos
do peixe reduziu o consumo local de peixe. 12 O mais
importante ainda, as cadeias de valor da pesca ndo
integraram as cadeias de valor do turismo,
sobretudo por falta de praticas adequadas de
manuseamento do pescado e de oportunidades de
comercializacdo. Como resultado, estima-se que
apenas cerca de 20 porcento do consumo de peixe
de hotel é comprado localmente, embora o peixe
local custe cerca de um ter¢o do prego do peixe
importado e tenda a ser de maior qualidade. Por
ultimo, o mercado de exportagio esta
principalmente direccionado para a Unido Europeia,
para a qual os critérios de qualidade sdo rigorosos e
poucas instala¢des tém as aprovacgdes necessarias. A
resultante falta de concorréncia, com duas grandes
fabricas de conservas que representam 80 porcento
das exportag¢des de produtos da pesca, parece criar
distor¢oes de pregos para os pescadores.

4.3.2 Oportunidades

Diversificar e expandir as cadeias de valor dos
produtos do mar poderia ser uma estratégia de
desenvolvimento inclusiva e promissora. Os
pescadores artesanais de pequena escala estdo
entre os segmentos mais pobres da populacdo e nao
beneficiam do crescimento da indudstria do turismo.
A melhoria das ligagdes entre as cadeias de valor
dos produtos do mar e do turismo doméstico
poderia ser uma alavanca para um crescimento
mais inclusivo. Se os hotéis comprassem uma
propor¢do maior de peixe localmente, isso
provavelmente aumentaria as receitas dos
pescadores locais, pouparia aos hotéis despesas
consideraveis todos os anos e melhoraria a
experiéncia turistica. Isto é actualmente limitado
pelas assimetrias de informacgdo relacionadas com
os volumes de procura e o preco ao longo da cadeia
de valor, bem como pelos padrdes de qualidade e
seguranca alimentar ainda ndo cumpridos. Do
mesmo modo, a promo¢do de produtos do mar de
nicho e o investimento em infra-estructuras de
exportacdo para o mercado da Unido Europeia
poderiam permitir aos pescadores diversificar a sua
comercializacdo e receber um prémio de preco
pelas suas capturas.

2 pid.
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A transferéncia do esforco de pesca das aguas
costeiras proximas para aguas costeiras
intermédias ou de alto mar ou outras
actividades poderia contribuir para beneficiar
os pescadores e os ecossistemas marinhos. O
declinio das unidades populacionais nas aguas
costeiras contribui para a diminui¢do da
produtividade econémica da pesca artesanal. E
também um sinal de sobreexploracdo destas
pescarias. A promocdo da substituicdo de pequenas
embarcagdes artesanais que exercem a pesca
dirigida a  espécies depauperadoras  por
embarcagdes maiores e mais modernas, capazes de
pescar mais longe e durante mais tempo,
promoveria a preservacdo da pesca costeira e a
pesca dirigida a espécies de valor mais elevado. O
apoio a reconversdo de algumas das embarcacgdes
artesanais para actividades turisticas e a formagio
dos pescadores para entrarem no sector do turismo
poderiam obter resultados semelhantes.

Estas estratégias de desenvolvimento da pesca
exigiriam medidas de gestdo das pescas fortes e
eficazes. Expandir as cadeias de valor dos frutos do
mar aumentaria o preco do peixe vendido. Para
evitar os impactos negativos da criacdo desse sinal
de preco, sera necessario limitar o esforco de pesca
através de medidas adequadas de gestao das pescas
e de vigilancia. Do mesmo modo, a abertura de
novas pescarias sé ajudarda a reconstituir as
unidades populacionais de peixes sobreexploradas
se o numero de navios autorizados a pescar estas
unidades populacionais for limitado e decrescente.
As medidas de gestdo conexas deverdo, pois, ser
aplicadas. Com uma produgdo de peixe limitada, os
investimentos nas cadeias de valor terdo também de
ser limitados e estes deverdo ser determinados
através de avalia¢des da capacidade de carga.

4.3.3 Elegibilidade para titulos azuis

Com as medidas adequadas de gestdo das pescas
em vigor, esses investimentos poderiam ser
adequados para uma obrigacao azul. O sector das
pescas é um pilar da economia azul e a sua
sustentabilidade, rentabilidade e inclusividade
serdo provavelmente fundamentais para a sua
estratégia de desenvolvimento em Cabo Verde. Os
investimentos nas cadeias de valor da pesca ajudam

a construir a adesdo em torno de medidas de gestdo
das pescas mais rigorosas e podem ajudar a
compensar qualquer perda de acesso. Estas
medidas de gestdo sdo inevitaveis para garantir a
preservacdo do ambiente costeiro e marinho e a
sustentabilidade de qualquer investimento nas
cadeias de valor relacionadas. Esta combinacdo de
preservacdo do ambiente, reducdo da pobreza e
geracdo de receitas tornaria este investimento
atraente para os investidores em titulos azuis.

0 Governo de Cabo Verde e o Banco Mundial ja
se associaram para preparar o terreno para tais
investimentos. Entre 2009 e 2016, o Banco
Mundial financiou um projecto de 8 milhdes de
délares em Cabo Verde, conhecido como Programa
Regional das Pescas da Africa Ocidental - Cabo
Verde (Programa Regional das Pescas em Africa do
Oeste - PRAO-CV) e parte do Programa Regional das
Pescas da Africa Ocidental (WARFP). O objectivo do
projecto foi reforcar a capacidade de Cabo Verde
para governar e gerir pescarias especificas, reduzir
a pesca ilegal e aumentar o valor acrescentado local
dos produtos da pesca. As suas principais
realizagdes incluiram a reducdo das actividades de
pesca ilegal, a adop¢do de uma nova Carta de
Politica Sectorial em 2014, o registo completo dos
navios de pequena escala, o refor¢o da capacidade
de inspeccdo nacional através de um sistema de
monitorizacdo de navios em funcionamento e de
inspectores recém-recrutados e formados que estdo
agora na folha de pagamentos do Governo, e um
sistema de vigilancia participativa através de
estacdes de vigilancia costeira. O projecto também
langou as bases para a co-gestdo das pescas, que é
agora assumida pelo Governo no ambito do projecto
BIO-TUR financiado pelo PNUD/GEF.

4.3.4 Exemplos de Actividades

O Quadro 2 propde uma lista indicativa das
actividades de pesca que podem ser
consideradas como investimentos ao abrigo de
um titulo azul, bem como dos potenciais pré-
requisitos conexos. Esta lista é fornecida a titulo
meramente ilustrativo e ndo pressupde o resultado
dos estudos de viabilidade necessarios nem a
aprovagdo dos investimentos correspondentes.
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Quadro 2: Lista indicativa de actividades de pesca e pré-requisitos relacionados

Dominio de

Exemplos de Actividades

Exemplos de Actividades

concentracao
Cadeias de valor
do turismo
inclusivo

Andlise da procura para
melhor compreender o
mercado do turismo

Cadeia de frio
(armazenagem frigorifica,
transporte refrigerado)

Plano operacional de gestdo da pesca
Andlise de demanda concluida

Avaliacdo da capacidade maxima de carga para investimento

Infra-estructuras de
marketing especificas (por
exemplo, mercados, centrais
de compras)

Plano operacional de gestao da pesca
Andlise de demanda concluida

Avaliacdo da capacidade maxima de carga para investimento

Promocgio de
produtos do mar

Rotulagem das praticas de
pesca sustentaveis e

Plano operacional de gestao da pesca

de nicho e tradicionais Sustentabilidade definida no respectivo plano de gestao
exportacoes Construcgao e/ou certificacdo | Avaliacdo da capacidade maxima de carga para investimentos
de instalagbes de no sector pds-colheita
transformacao de
exportagio para a Unido Plano operacional de gestdo da pesca
Europeia
I&D para a inovagdo em pés- | Avaliacdo da capacidade maxima de carga para investimentos
colheita e comercializagao no sector pds-colheita
Plano operacional de gestdo da pesca
Deslocar o Remodelacdo dos navios de | Plano de gestdo da frota e quadro de licenciamento da pesca

esforco de pesca
para longe das
aguas costeiras

pesca do atum com palangre

para as pescarias de origem e destino operacionais
Plano de gestdo da pesca interna do atum operacional
Sustentabilidade das unidades populacionais de atum

Associar o crescimento do sector de servicos e processamento

1&D para pescarias
subexploradas ou ndo
exploradas

Promulgada a politica e a regulamentacgao relativas as pescarias
novas e emergentes

Remodelagdo de navios para
pescarias subexploradas ou
ndo exploradas

Plano de gestdo da frota e quadro de licenciamento da pesca
operacional para as pescarias de origem e de destino

Mecanismo em vigor para a I&D das pescarias inexploradas

Apoiar as
transicoes para o
turismo e outros
sectores

Formagao turistica para
pescadores

Remodelagio de
embarcagdes para turismo

Plano de gestdo da frota operacional para a pesca de origem

0 impacto dos investimentos na pesca pode ser medido por indicadores, incluindo a parte da reconstituicao das
principais espécies, o racio entre o prego no consumidor e o prego das capturas desembarcadas, o nimero de
planos de gestdo da pesca aplicados, a capacidade de pesca numa dada pescaria ou a proporg¢io de capturas
desembarcadas no regime de rotulagem.
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5 Possiveis arranjos para a canalizac¢io de receitas de titulo azul

Deve ser criado um sistema adequado de
canalizacdo de fundos antes da colocaciao do
titulo azul. Uma vez que o titulo azul é colocado e
as suas receitas estdo nas maos do Governo, estas
receitas terdo de ser canalizadas para os
utilizadores finais. Dependendo do tipo de
investimentos apoiados pelo titulo azul, esta
canalizacdo pode assumir diferentes formas de
complexidade variada. A complexidade do sistema
de canalizacdo afetard, por conseguinte, a
preparacdo do sistema global de titulos azuis, e a
concepcdo das actividades e do sistema de
canalizacdo de fundos deve ser cuidadosamente
considerada a luz do calendario desejado para a
emissdo do titulo azul. Esta seccdo visa dar uma
ideia dos sistemas habituais de canaliza¢io e gestao

de fundos que podem ser utilizados para as receitas
dos titulos azuis em Cabo Verde.

Varios tipos de acordos institucionais poderiam
ser concebidos para canalizar os fundos. A Figura
1 lista-os num gradiente de complexidade e mostra
que tipos de investimentos poderiam corresponder
a cada tipo de sistema de canalizacdo. Eles sdo
descritos com mais detalhes abaixo. Esta é uma
visdo simplificada dos acordos institucionais: o
Governo de Cabo Verde pode escolher um sistema
diferente ou um sistema que combine varios dos
acordos propostos. O sistema de canalizacio de
fundos também deve ser aceitavel para os
investidores, incluindo potenciais doadores.

Figura 1: Diferentes Tipos de Sistemas de Canalizacao de Fundos e Investimentos Relacionados

Sistemas de Afectacdo de Fundos

Processos internos actualizados

Unidade de Implementagio de Projectos

Instrumento financeiro intermediario, por
exemplo,

- Fundo de empréstimos renovaveis
- Fundo de doagdes
- Fundo de Garantia

apepixajduio)

Tipos de investimentos

Um ou dois grandes investimentos pré-
identificados, implementados por
organizacdes que funcionam bem

Diversos investimentos pré-
identificados

Muitos investimentos que ndo foram
seleccionados antes da emissdo do
bonus azul e que seriam implementados
pelo sector privado, sociedade civil e
agéncias governamentais

5.1 Processos Internos Atualizados

O arranjo institucional mais basico seria
actualizar a gestao financeira existente e os
processos de desembolso para contabilizar o
uso dos rendimentos dos titulos azuis

Essa actualizagdo provavelmente seria necessaria
para incluir requisitos especificos de investidores e
instituicdes financeiras parceiras (como o Banco
Mundial) para atender aos padrdes internacionais
de gestdo financeira, social e ambiental, entre
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outros. Esse simples arranjo de implementag¢io
exigiria apenas ajustes directos durante o processo
de preparacdo dos titulos azuis e certamente
contribuiria para uma emissdo mais rapida de
titulos. Seria adequado se o titulo azul fosse para
financiar um ndmero muito limitado de grandes
investimentos (normalmente um ou dois) e se esses
investimentos  fossem  implementados  por

organizacoes de alta capacidade.

5.2 Unidade de Execucao do Projecto

Poderia ser criada uma unidade de execuc¢ao
especifica para canalizar as receitas dos titulos
azuis e realizar os investimentos em
colaboracio com os beneficiarios. Este arranjo
padrdo de implementacdo para projectos
financiados  por  doadores  permite uma
centralizagdo  das  fun¢des  administrativas
necessarias para o uso dos recursos dos titulos
azuis (gestdo financeira, aquisicdo, desembolso,
gestdo ambiental e social, auditoria, monitoramento
e avaliagdo, relatérios, etc.). Seria muito
provavelmente criada uma unidade de execugdo do
projecto se varios investimentos fossem financiados
com as receitas dos titulos azuis ou se os
beneficiarios ndo tivessem capacidade para cumprir
os requisitos dos investidores em termos de gestdo
de fundos e de execucdo do projecto. A criacdo de
uma unidade de execucdo do projecto exigiria mais
tempo do que a actualizagdo dos processos internos,
uma vez que exigiria a designa¢do ou contracta¢do
de pessoal, a procura de escritérios, a abertura de
contas, a definicdo de procedimentos, etc. Além
disso, o ritmo de execucdo de muitas actividades
por uma unidade de execucdo do projecto é
frequentemente mais lento do que o previsto
durante os primeiros anos do projecto, devido ao
processo de aprendizagem e a obstaculos
imprevistos. Isto abrandaria o desembolso das
receitas dos titulos azuis.

A experiéncia de Cabo Verde em Unidades de
Implementaciao de Projectos pode ser valiosa.
Cabo Verde utiliza regularmente Unidades de
Implementacdo de Projectos para projectos
financiados por doadores, incluidos no caso dos
projectos financiados pelo Banco Mundial. O
Governo criou Unidades de Gestdo de Projetos

Especiais (UGPE) em varios ministérios para
implementar projectos financiados por diferentes
doadores. Cumprem os padrdes fiduciarios dos
investidores internacionais. Foram igualmente
criadas unidades de execucdo de projectos
especificos, como a unidade de gestdo de projectos
BIO-TUR da Direc¢do Nacional do Ambiente, que
gere actualmente o projecto BIO-TUR. No passado, a
unidade PRAO-CV foi criada no ambito do Ministério
do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos
Marinhos para implementar a componente Cabo
Verde do Programa Regional das Pescas da Africa
Ocidental.

5.3 Linhas Especiais de Crédito

Linhas especiais de crédito - dos quais fundos
rotativos, fundos de subsidios ou fundos de
garantia - também podem ser usadas para
canalizar os rendimentos do titulo azul para os
beneficiarios. Essas linhas, uma vez recebidas
analisadas e aprovadas as propostas de projectos,
concedem financiamento (empréstimos, subvengoes
ou garantias) aos beneficiarios. Podem funcionar
com base num convite a apresentagdo de propostas
ou numa base rotativa. As propostas devem
satisfazer determinados critérios que podem incluir
o sector, o beneficidrio, a dimensao da empresa ou
do projecto, etc, para além dos critérios mais
classicos de impacto e solidez financeira e
econdmica.

e Um fundo rotativo é uma facilidade que
concede empréstimos a beneficiarios a um
custo potencialmente inferior ao do
mercado local em troca de prioridades de
desenvolvimento especificas. Quando o
mutuario reembolsa o capital e os juros, os
reembolsos podem entdo ser usados para
financiar projectos adicionais, permitindo
assim que o capital gire. Os fundos rotativos
sdo, portanto, sustentaveis para além da
duracdo do projecto inicial e podem mesmo
crescer ao longo do tempo se a taxa de juro
for suficientemente elevada.

e - Um fundo de doagio oferece subvengdes

aos seus beneficiarios, geralmente com
base num convite a apresentacdo de
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propostas. Estas subvencdes podem ser
utilizadas para financiar actividades que
ndo geram receitas monetdrias a curto
prazo ou cujos beneficios sdo publicos. O
numero de subsidios disponiveis é limitado
pelo seu tamanho e pela capitalizagdo
inicial do fundo, e o fundo de subsidios
fecha quando o capital é esgotado.

e Um fundo de garantia proporciona aos

mutuantes (por exemplo, bancos
comerciais locais) uma atenuag¢io do risco
de crédito de terceiros com o objectivo de
aumentar o acesso ao crédito por parte das
micro, pequenas e médias empresas
(MPME). No caso de uma garantia parcial
de crédito (GPC), esta mitigacdo do risco
ocorre através da absor¢io de uma parte
das perdas do credor sobre os empréstimos
feitos as MPMEs em caso de
incumprimento, normalmente em troca de
uma taxa. Um fundo de garantia pode ser
um instrumento politico fundamental para
aliviar as restri¢cbes de financiamento das
MPME, bem como para melhorar a
informacdo disponivel sobre os mutuarios
das MPME e reforcar a capacidade de
concessdo de crédito e de gestdo do risco
dos mutuantes.

O uso de tais linhas financeiras permite maior
flexibilidade na conepg¢do do projecto do titulo
azul. Como os fundos rotativos, os fundos de
subvencdo e os fundos de garantia analisam
continuamente as propostas de projectos que
emanam de potenciais beneficiarios, eles nio
exigem a identificagdo dos investimentos a serem
financiados pelo titulo azul antes que ele seja
colocado. Eles também dao acesso ao financiamento
do "Blue Bond" a uma gama maior de potenciais
beneficidrios. Uma vez que analisariam os projectos
segundo critérios "azuis", ajudariam também a
promover o desenvolvimento da economia azul
entre o sector privado e a sociedade civil.

No entanto, estas linhas financeiras exigem mais
trabalho a montante. 0(s) fundo(s)
seleccionado(s) deve(m) ser criado(s) de forma
legal e administrativa. Os critérios de empréstimo,

subveng¢do ou garantia teriam de ser acordados
antes da colocagdo do titulo azul, o que inclui os
sectores de intervencgdo, as actividades elegiveis
dentro dos sectores, os pré-requisitos ambientais e
sociais, o perfil aceitavel dos beneficidrios, entre
muitos outros. Além disso, teriam que ser acordados
procedimentos para: a apresentacdo de propostas,
sua revisdo técnica e financeira e sua selec¢io; o
desembolso de fundos; o monitoramento e
avaliacdo; a aplicacdo de salvaguardas ambientais e
sociais; a elaboracdo de relatdrios, e assim por
diante.

Varios fundos semelhantes ja existem em Cabo
Verde:

e O Fundo de Ambiente é financiado por uma
taxa sobre embalagens ndo degradaveis que
gera cerca de 8 milhdes de délares americanos
por ano. Gerido pelo Ministério do Ambiente,
financia projectos que contribuem para a
preservacgdo geral do ambiente em Cabo Verde.
Cerca de 60% das receitas sao transferidas para
os municipios, 10% para a sociedade civil e o
sector privado e 30% para o Ministério do
Ambiente.

e O Fundo de Sustentabilidade Social para o
Turismo ¢é financiado por uma taxa sobre
noites de hotel que gera cerca de 11 milhdes de
délares anuais, com um crescimento anual
actual de cerca de 10%. Gerido pelo Ministério
do Turismo, financia projectos nos niveis
central e municipal. Os projectos sdo
seleccionados com base em propostas, com um
processo de seleccdo voltado para as actuais
fragilidades do turismo.

e Um sistema de garantia muatua de crédito, o
CVGarante, foi lancado em 2010, mas tem sido
altamente ineficaz. Em resposta, o Governo esta
actualmente a criar um novo fundo publico de
garantia de crédito (ProGarante) com o apoio
do Banco Mundial. Seria possivel criar uma
"janela azul" dentro do esquema para estimular
a concessao de empréstimos para sub-servir os
subsectores da economia azul, reduzindo ao
mesmo tempo o seu custo.
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Os bancos comerciais poderiam também servir de
intermediarios para as receitas dos titulos azuis,
tendo alguns desempenhado um papel semelhante
no passado. Os bancos comerciais, no entanto,
muitas vezes ndo tém capacidade para avaliar a

pesca ou outros investimentos azuis por razoes
técnicas, uma questdo que muitas vezes levou a um
mau desempenho financeiro do sector no passado. A
criacdo de um comité especifico que procederia a
analise técnica das propostas seria fundamental.
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Conclusao e etapas seguintes

Cabo Verde pode considerar a possibilidade de
emitir um titulo azul para financiar o
desenvolvimento da sua economia azul. O
Governo estd progressivamente a adoptar uma
abordagem de economia azul, com vista a
contribuir para o crescimento e a redugdo da
pobreza, preservando simultaneamente o seu
capital natural critico. Ao mesmo tempo, Cabo
Verde esta a passar de um estatuto de baixo
rendimento para um estatuto de rendimento
médio, afastando-se assim do financiamento
concessional. Um dos desafios de curto prazo para
o pais sera, portanto, financiar o desenvolvimento
da sua economia azul, e tera de explorar mais
op¢des de financiamento baseadas no mercado. O
objectivo deste relatorio é explorar a viabilidade
de um titulo azul, uma das alternativas de
financiamento mais inovadoras.

O relatério conclui que a emissio de uma
obrigacdo azul seria uma opc¢do viavel e
interessante para Cabo Verde - com os seus
proprios méritos e limitagdes. Com o montante
certo (10 a 15 milhdes de délares) e a taxa certa
(perto do intervalo de 3-4 porcento), um titulo
azul seria um instrumento adequado para apoiar a
estratégia de Cabo Verde de diversificar as fontes
de empréstimo, antecipando a transicdo do
empréstimo concessional para o ndo concessional.
O titulo azul seria um exercicio de
desenvolvimento para Cabo Verde e introduziria o
pais a investidores sustentiveis. Ao emitir um
titulo azul, Cabo Verde também ajudaria a
construir este mercado, uma vez que apenas um
titulo azul soberano foi emitido no passado
recente, pelas Seicheles, principalmente focado
nas pescas. Embora as potenciais caracteristicas
de melhoria do crédito pudessem reduzir o custo
de um titulo azul em comparacdo com um titulo
simples de baunilha, a emissdo suportaria
inevitavelmente uma taxa de juro mais elevada e
uma maturidade mais curta do que o
financiamento  concessional.  Além  disso,
aumentaria ligeiramente o endividamento de Cabo

Verde, um dos paises mais fortemente endividados
da Africa Subsariana, tal como qualquer
empréstimo, quer doméstico quer concessional.
Neste contexto, a emissdo de um titulo azul deve
ser coordenada cuidadosamente para assegurar a
sustentabilidade da divida e evitar a exclusido de
outras necessidades de financiamento prioritarias
do pais.

Sdo necessarias varias etapas para que Cabo
Verde possa emitir um titulo azul. O Governo
estd actualmente a preparar varios documentos
necessarios para operacionalizar a sua estratégia
de economia azul, incluindo um plano de
investimento. Este plano serda essencial para
definir melhor as necessidades de investimento e
identificar o que um titulo azul poderia financiar.
Uma vez que Cabo Verde exigiria caracteristicas de
melhoria do crédito para baixar a taxa do titulo
azul, tal como uma garantia, teria de fazer parceria
com uma ou varias instituicdes financeiras
internacionais capazes de oferecer essas
caracteristicas, ajudar no processo de emissdo de
titulos e preparar um projecto de investimento
subjacente. Além disso, um dos pré-requisitos para
a emissdo de um titulo azul é que as medidas de
gestdo dos recursos naturais - e os procedimentos
de monitorizacdo e verificagdo relacionados -
estejam em vigor para garantir que quaisquer
investimentos apoiados pelo titulo tragam
beneficios para o ambiente marinho (ver Sec¢des
2.2 e 4). Cabo Verde terd de definir as medidas de
gestdo necessarias em conformidade com os
investimentos previstos e implementa-las antes
que o titulo azul possa desembolsar os seus
rendimentos. Ha trés passos seguintes a serem
dados por Cabo Verde para preparar a emissdo de
um titulo azul: priorizacdo dos investimentos;
parceria com uma instituicdo financeira para
preparar um projecto, a emissdo de titulos e as
caracteristicas de melhoria do crédito; e
concep¢do e implementacdo das medidas de
gestdo dos recursos naturais.
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Anexo A - Utilizacao dos produtos do Blue Bond nas Seicheles

1. Concepcdo do Projecto1s

Nas Seicheles, o financiamento de 15 milhdes de délares do Blue Bond foi integrado num projecto de
investimento preparado pelo Governo das Seicheles com o apoio do Banco Mundial. O titulo azul
tornou-se uma das fontes de financiamento do SWIOFish3, juntamente com um empréstimo de 5 milhdes de
délares do BIRD e uma doagdo de 5,3 milhdes de dblares do GEF. Paralelamente, o titulo azul beneficiou de
caracteristicas de refor¢o do crédito: uma garantia de 5 milhdes de délares do BIRD e um crédito concessional
de 5 milhoes de délares do GEF (ver figura A.1).

Figura A.1: Fluxo de Fundos do Financiamento SWIOFish3

$2.65m
ek

d Componente 1: Expanséo de areas marinhas protegidas de uso sustentavel
Subvencio do GEF IETd US $4.15 milhdes
US $ 5.3 milhdes
$2.65m
D

Componente 2: Melhoria de governacgdo das pescas prioritarias

— =
BEDE US $ 15 milhdes
Empréstimo do BIRD
US $ 5 milhGes |
$4m

Componente 3: Desenvolvimento sustentavel da economia azul
TPl US $ 16 milhdes

Crédito
do GEF
US $ 5 milhdes

Titulo Azul
E— US $ 15 milhdes Componente 4: Gestado e coordenacgdo de projectos

g US $ 1 milhdo
US $ 5 milhdes

Total: $25.3m

A SWIOFish3 esta a apoiar o Governo das Seicheles na consecuc¢io do seu duplo objectivo de
conservacgao dos recursos marinhos e expansao das cadeias de valor dos produtos do mar. As cadeias
de valor dos produtos do mar sdo uma pedra angular da estratégia da economia azul do pais e espera-se que a
sua expansdo proporcione um crescimento a longo prazo e resiliente, emprego e seguranga alimentar, sendo o
foco da Componente 3 do projecto. No entanto, este desenvolvimento ndo serd sustentavel se a base de
recursos marinhos nao for devidamente gerida, o que é apoiado pelas Componentes 1 e 2. Uma vez que a
gestdo dos recursos marinhos e costeiros se traduzira potencialmente num acesso reduzido aos recursos, a
Componente 3 compensa igualmente os pescadores por qualquer perda de acesso e promove a adesdo as
medidas de gestdo. Como tal, as Componentes 1, 2 e 3 estdo intimamente ligadas.

A SWIOFish3 criou um Fundo de Subvenc¢des Azul e um Fundo Azul de Investimento para contribuir
para este duplo objectivo. Estes dois fundos sdo capitalizados com o produto do titulo azul. As actividades
elegiveis para o Fundo de doagdes azuis contribuem para a expansdo da rede de areas marinhas protegidas de
uso sustentavel no ambito da Componente 1 e para a gestdo das pescas no ambito da Componente 2. O Fundo
azul de investimento foi criado como um fundo rotativo para conceder empréstimos comerciais a projectos
destinados a expandir de forma sustentavel as cadeias de valor de produtos do mar no Componente 3.

3 Ver 0 Documento de Avaliagdo de Projeto do SWIOFish3 para obter mais informagdes.

31




2. Componentes e Actividades do Projecto

Componente 1: Expansio das areas marinhas protegidas de uso sustentavel (4,15 milhées de délares
americanos, incluindo 2,65 milhdes de ddlares do GEF e 1,5 milhdao de délares do titulo azul). Esta
componente do projecto apoia o Governo das Seicheles na implementacdo do seu compromisso de proteger
uma parte crescente do seu espago maritimo. Baseia-se no exercicio de ordenamento do espago maritimo que
o Governo das Seicheles estd a realizar através de um processo cientifico e consultivo. Este exercicio
identificou 15 porcento da zona econdmica exclusiva como &areas de biodiversidade média e outros 15
porcento como dareas de biodiversidade elevada. As areas de biodiversidade média permitem algumas
actividades econémicas geridas de forma sustentavel, incluindo a pesca e o turismo, e serdo consideradas
"zonas marinhas protegidas de utilizacdo sustentavel". Elas sdo o foco do Componente 1. As zonas de elevada
biodiversidade sdo geridas sob uma protec¢do mais rigorosa e sdo apoiadas por um projecto paralelo
financiado pelo GEF e pelo PNUD.

e O sub-componente 1.1 expande a cobertura de areas marinhas protegidas de uso sustentavel por
meio de pesquisas, elaboracdo de planos de manejo relacionados e regulamentos especificos, e
consultas para revisar periodicamente seu zoneamento.

e O sub-componente 1.2 reforca a gestdo eficaz destas zonas marinhas protegidas de utilizagao
sustentavel através de investimentos especificos em comunicagio, refor¢o das capacidades, controlo e
vigilancia, investigacdo ambiental e recolha de dados e promogao de praticas mais sustentaveis.

e Aproximadamente 10% dos recursos do titulo azul sdo canalizados através do Fundo de subvengdes
Azuis para fortalecer a rede de areas marinhas protegidas de uso sustentavel (Subcomponente 1.3).
Uma lista de actividades elegiveis é proposta no quadro A.1.

Componente 2: Melhoria da governacio das pescas prioritarias (4,15 milhdes de ddlares americanos,
incluindo 2,65 milhdes délares americanos do GEF e 1,5 milhdes délares americanos do titulo azul).
Esta componente do projecto tem um maior enfoque na gestio das pescas a nivel nacional.

e O Subcomponente 2.1 apoia a finalizacdo e a implementacdo dos planos de gestdo das pescas do
Planalto Mahé e de Praslin, os mais importantes instrumentos de gestdo das pescas do pais. Isto
implica comunicagdo, capacitacdo, controlo e vigilancia, investigacdo ambiental e recolha de dados,
promocio de praticas mais sustentaveis e diversificacdo econémica. Paralelamente, ajuda a preparar
e implementar outros planos de gestao das pescas, incluindo a pesca do pepino marinho e do atum a
nivel nacional, cobrindo assim mais de 90 porcento das pescarias em valor e volume. Também
prepara e implementa um plano de gestdo e desenvolvimento da frota e presta assisténcia técnica a
associacao de pescadores para melhorar a sua participacdo na gestao das pescas.

e A sub-componente 2.2 consolida as estatisticas existentes sobre pescas e ambiente marinho através
do desenvolvimento de um sistema de gestdo da informacdo sobre pescas e fornecendo formacio
especifica aos estaticistas governamentais. Melhora igualmente o controlo econdémico das pescas,
financiando a assisténcia técnica e a formacdo e os custos operacionais da nascente Unidade de
Informagdo Econémica das Pescas e concebendo e criando uma conta econdémica satélite para as
pescas.

e A sub-componente 2.3 reforca a capacidade do pais para gerir o seu sector das pescas através de uma
revisdo e actualizacdo do quadro institucional das pescas, da elaboragio de uma nota de politica do
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sector das pescas, da avaliacdo do actual apoio publico ao sector e da capacitagio e assisténcia técnica
ad hoc para as entidades publicas relevantes.

e Aproximadamente 10% das receitas do titulo azul sdo canalizadas através do Fundo de de
subvenc¢des azuis para contribuir para a gestdo destas pescas (subcomponente 2.4). Uma lista das
actividades elegiveis é proposta no quadro A.2

Componente 3: Desenvolvimento sustentavel da economia azul (16 milhdes de ddlares americanos,
incluindo 4 milhdes de délares americanos do BIRD e 12 milhées de ddlares americanos do titulo
azul). A Componente 3 ajuda a financiar o desenvolvimento sustentavel da economia azul das Seicheles e
apoia a criacdo de valor acrescentado nos sectores da aquicultura, da pesca industrial, semi-industrial e
artesanal e da transformacdo. Os fundos do BIRD sao utilizados nas subcomponentes 3.1 a 3.4 para melhorar o
ambiente propicio ao desenvolvimento da economia azul e gerar uma reserva de investimentos. Um Fundo
Azul de Investimento foi criado ao abrigo da Subcomponente 3.5 com os rendimentos dos titulos azuis para
conceder empréstimos para esses investimentos.

e O sub-componente 3.1 facilita a expansao das cadeias de valor dos produtos do mar e promove
sinergias com outras cadeias de valor (por exemplo, o turismo), nomeadamente através de estudos
especificos (identificacdo de oportunidades), refor¢o das capacidades dos pescadores e operadores e
investimentos em iniciativas lideradas por pescadores artesanais (incluindo uma inovadora casa de
leildo de peixe e um sistema de rotulagem para a pesca artesanal sustentavel).

e A sub-componente 3.2 refor¢ca o ambiente propicio aos investimentos locais no sector da aquicultura
(avaliagcdes do impacto ambiental e social, refor¢o das capacidades, cursos de formagdo e planos de
desenvolvimento do capital humano a longo prazo).

e A subcomponente 3.3 financia estudos e assisténcia técnica para melhorar os mecanismos de
planejamento e tomada de decisdo relacionados aos investimentos na economia azul. - Em especial,
financia os diferentes estudos de viabilidade associados a actividades elegiveis ao abrigo do Fundo
Azul de Investimento. Também desenvolve a compreensido do papel das mulheres e dos jovens no
sector e propde e implementa estratégias para colmatar quaisquer disparidades de género ou idade.
Além disso, desenvolve e implementa politicas e normas para melhorar o recrutamento e retencao de
tripulantes e skippers locais, com vista a melhorar as condi¢des de trabalho e a atractividade dos
empregos no mar para os habitantes das Seicheles, incluindo mulheres e jovens.

e O Subcomponente 3.4 aumenta a capacidade das Seicheles de exportar os seus produtos do mar,
investindo em sua capacidade de monitoramento sanitdrio e fitossanitdrio (programa de
monitoramento, treinamento, equipamentos e assisténcia técnica).

e Subcomponente 3.5: aproximadamente 80 por cento das receitas do titulo azul sido canalizadas
através do Fundo azul de investimento para financiar investimentos privados e ptblicos destinados a
facilitar a implementacao do plano de gestdo das pescas do Planalto Mahé e a transicdo de um acesso
aberto para uma pesca mais controlada. Estes investimentos incluem oportunidades de negocio
alternativas para os pescadores na cadeia de valor dos produtos do mar, a reestructuracdo da
capacidade de pesca e a reconstituicdo das unidades populacionais de peixes. Para evitar que estes
investimentos criem um sinal de pre¢o que aumentaria a pressdo sobre o recurso, o Governo das
Seicheles desenvolveu uma lista de projectos aceitaveis que inclui pré-requisitos de gestdo (por
exemplo, plano de gestdo operacional), conforme detalhado na tabela A.3.
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Componente 4: Gestido e coordenacido do projecto (1 milhdo de délares americanos - BIRD). A tultima
componente apoia a coordenagao e a implementacdo do projecto, através de uma Unidade de Implementacdo
do Projecto.

3. Modalidades de execucao

Os lucros do titulo azul seguem duas pistas. Na primeira faixa, o Governo das Seicheles transferiu uma
parte dos rendimentos do titulo azul (3 milhdes de d6lares americanos) para a SeyCCAT para estabelecer um
Fundo de Subvengdes Azuis. As subven¢des sdo concedidas a entidades publicas e privadas com base numa
proposta de projecto para financiar actividades relacionadas com a operacionalizacdo de areas marinhas
protegidas de uso sustentavel, a implementacdo do plano de gestdo das pescas do Planalto Mahé, e a transigao
de um acesso aberto para uma pesca mais controlada. No ambito da segunda vertente, o Governo das
Seicheles transferiu o remanescente das receitas do titulo azul (12 milhdes de délares) para o DBS para a
criacdo e gestdo de um Fundo Azul de Investimento. Os empréstimos comerciais sdo feitos para projectos
consistentes com as disposi¢cdes do plano de gestdo das pescas do Planalto de Mahé e com um foco especifico
na diversificagdo econdémica e sustentabilidade. Enquanto o Fundo Azul do Investimento é capitalizado pelos
rendimentos do titulo azul, o reembolso do titulo azul é considerado uma obrigacdo do Governo Seicheles e
esta ligado financeiramente ao Fundo Azul de Investimento.

Figura A.2. Fluxo de Fundos dos Provenientes dos Titulos Azuis
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*Enquanto os fundos provenientes das receitas dos titulos serdo geridos pelo Banco de
Desenvolvimento das Seicheles e por SeyCCAT, o reembolso do capital do Titulo Azule o
pagamento dos juros do Titulo Azul serd uma obrigagdo do Governo das Seicheles.

O Fundo de subvenc¢des Azuis é administrado pelo SeyCCAT. O SeyCCAT é um fundo fiduciario publico-
privado independente, de base nacional, criado em 2015 para gerir os fundos gerados por uma
reestructuracdo da divida destinada a proporcionar um fluxo sustentavel de fundos para apoiar a gestdo a
longo prazo e a expansdo do sistema das Seicheles de areas protegidas e outras actividades que contribuam
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substancialmente para a conservagio, protec¢do e manutencdo da biodiversidade. O SeyCCAT tem um
programa de subvengdes planejadas com foco na pesca sustentavel relacionada a gestdo e expansdo de areas
marinhas protegidas. Para evitar o estabelecimento de uma estructura concorrente duplicada e para facilitar a
administracdo do programa de subvengdes, o programa de subvenc¢des SeyCCAT planejado foi fundido com os
recursos acima mencionados do Blue Bond para criar um tinico Fundo de subvengdes azuis com foco e lista de
projectos elegiveis ampliados. O Fundo de Subvencdes Azuis tem janelas de financiamento segregadas para
garantir a separagdo e rastreabilidade dos fundos. O Comité de Subsidios SeyCCAT analisa e recomenda
projectos para aprovagido no ambito do Fundo de Subsidios Azuis e a Diretoria do SeyCCAT tem aprovagio
final.

O Fundo Azul de Investimento é administrado pelo DBS, uma instituicdo nacional de financiamento do
desenvolvimento com um mandato especifico para apoiar o desenvolvimento econémico das Seicheles. A
semelhanca do Fundo de Subvencdes Azuis, os empréstimos propostos tém de ser conformes com uma lista de
actividades elegiveis que também é avaliada em fung¢io dos pré-requisitos de gestdo para que a actividade-
alvo seja financiada pelo Fundo Azul de Investimento, a fim de assegurar a sustentabilidade ambiental do
investimento proposto e evitar a criagdo de um sinal de preco que aumentaria a pressao sobre as pescas. Para
garantir que os projectos sejam sélidos do ponto de vista da pesca, o Banco de Desenvolvimento das Seicheles
convoca um Comité Técnico (composto teoricamente por varios ministérios do Governo, associacdes de
pescadores e organizacdes da sociedade civil) para fornecer uma revisdo técnica e recomendac¢io para
pedidos de empréstimo. Se a recomendacdo do Comité Técnico for positiva, entdo o pedido de empréstimo é
enviado de volta ao Banco de Desenvolvimento das Seicheles para o procedimento padrdo de processamento
de empréstimo e avaliacdo financeira. O Conselho do DBS tem a aprovacao final de todos os empréstimos.




4. Actividades elegiveis

0 Governo das Seicheles (GOS) elaborou listas indicativas de actividades elegiveis a financiar pelas receitas
dos titulos azuis, através do Fundo de Subvengdes Azuis e do Fundo Azul de Investimento.

Quadro A.1: Lista indicativa das actividades elegiveis para o Fundo de Subven¢des Azuis ao abrigo da

Componente 1

Dominio de concentragiao

Pre-requisitos

Elegibilidade das propostas

Investigacio para a gestao das
pescas (por exemplo, avaliagao
das unidades populacionais,
socioecondmica)

Fase I completa do ordenamento
do espago maritimo (zonas
confirmadas)

Em conformidade com o ordenamento do
espaco maritimo Tabela e regulamentos
de actividades admissiveis

Aprovacdo de investigacdo do Gabinete
de Normas das Seicheles ou mandato da
Autoridade das Pescas das Seicheles

Desenvolvimento e
implementacio de planos de
gestao

Fase I completa do ordenamento
do espa¢o maritimo (zonas
confirmadas)

Governagdo do ordenamento do
espaco maritimo e plano de
implementagio operacional

Aplicacdo demonstra due diligence
especifica ao contexto

Programas de educagao e
conscientizacao

Nenhum

Aplicacdo demonstra due diligence
especifica ao contexto

Capacitacao e actividades de
formacao

Governagdo do ordenamento do
espaco maritimo e plano de
implementagao operacional

Avaliacdo completa das necessidades de
reforco das capacidades especificas da
zona

Refor¢o do acompanhamento,
controlo e vigilancia

Plano de gestdo operacional para
a(s) zona(s) relevante(s), que
inclui um protocolo de
monitorizagdo, controlo e
vigilancia aprovado

Demonstra envolvimento com
autoridades relevantes e funcionarios
autorizados, salvo indicacdo em contrario
no protocolo de monitorizagao, controlo
e vigilancia

Promocgao de praticas
sustentaveis no turismo marinho

Manuais de boas
praticas/protocolos operacionais
do ordenamento do espago
maritimo

Operadores licenciados (aluguer de
aeronaves) e autorizados (Lei das Pescas
de 2014)

36




Quadro A.2: Lista indicativa das actividades elegiveis para o Fundo de Subven¢des Azuis ao abrigo da

Componente 2

Area Focal de Actividade

Investigacao para a gestdo e o
desenvolvimento das pescas

Pre-requisitos

Plano de gestdo elaborado ou
operacional

Elegibilidade da candidatura

Pesquisa explicitamente ligada a padrdes de
gestdo (por exemplo, pontos de referéncia)
no plano

Seychelles Bureau of Standards aprovagio
da investigacdo ou mandato da Autoridade
das Pescas das Seychelles

Planeamento da gestido da pesca

Sistema de licenciamento
especifico da pesca operacional

Unidades de gestdo das pescas
definidas pelo Servigo das Pescas
das Seicheles

Partes interessadas consultadas sobre a
proposta

Inclui Ecossistema - Abordagem as Pescas e
Co-Gestao

Coerentes com as medidas regionais, se
aplicavel (por exemplo, Comissdo do Atum
do Oceano Indico)

Programas de educacio e
conscientizacao por associagoes
de pescadores

Nenhum

Associacdo registada

Aplicacdo demonstra due diligence
especifica ao contexto

Apoio a capacitacio de
associacdes de pescadores

Associacdo registada ou declaragao
de intencdo de registo

Aplicacdo demonstra due diligence
especifica ao contexto

Refor¢o do acompanhamento,
controlo e vigilancia

Plano de gestdo operacional, que
inclui protocolo de monitorizagio,
controlo e vigilancia aprovado

Demonstra envolvimento com autoridades
relevantes e funcionarios autorizados, salvo
indicagcdo em contrario no protocolo de
monitorizacao, controlo e vigilancia

Promocgao de praticas
sustentaveis nos sectores da
captura, servicos e pds-colheita
de pescado (por exemplo,
eficiéncia energética)

Para a pesca de captura, plano de
gestao e sistema de licenciamento
especifico da pescaria operacional

Pesca de captura: Sustentabilidade ainda
mais definida pelo Plano de Ordenamento e
Gestdo do Espaco Marinho

Dados da cadeia de valor coletados e
compartilhados

Preparacio de propostas para o
Fundo Azul de Investimento
(por exemplo, estudo de
viabilidade, plano de negdcios)

Elaboragio de uma metodologia de
avaliacdo padronizada para as
propostas ao Fundo Azul de
Investimento

Em conformidade com a lista indicativa do
Fundo Azul de Investimento

Em conformidade com o Programa de
Investimento Sustentavel

Investigacido e desenvolvimento
de recursos novos ou
subexplorados

Promulgada a politica e a
regulamentacao relativas as
pescarias novas e emergentes

A aprovacgio da investigacdo da Autoridade
das Pescas das Seicheles envolve os
navios/operadores de pesca existentes

Acordo de partilha de dados

Investigacio e desenvolvimento
para a inovacio em pds-colheita
e comercializacao

Avaliacdo da capacidade maxima
de carga para investimentos em
sectores pos-colheita/servigos

Plano de gestdo operacional
(dependendo do produto)

Aplicacdo demonstra due diligence
especifica ao contexto

Acordo de partilha de dados
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Quadro A.3: Lista indicativa das actividades elegiveis para o Fundo Azul de Investimento

Dominio de

Atividades

Pre-requisitos

Elegibilidade da
candidatura

concentrac¢ao
Reconstrugio de
estoques

GOS compra de parte do limite de
captura

Recompra de GOS de capturas de
navios individuais (relacionadas
com o abate)

GOS compra de quotas de captura

Reestructuracio da
capacidade de pesca

Remodelacdo de embarcacgdes
para turismo

Plano de gestdo da frota e quadro
de licenciamento da pesca
operacionais (fase 2 do plano de
gestdo)

Reajuste vidvel

Remodelagdo dos navios de pesca
do atum com palangre

Plano de gestdo da frota
demersal e quadro de
licenciamento da pesca
operacional (fase 2 do plano de
gestdo)

Plano de co-gestdo das pescarias
nacionais de atum operacional

Sustentabilidade das unidades
populacionais de atum (gestdo
regional da conservacio eficaz)

Crescimento associado do sector
dos servicos e da transformacao

Reajuste viavel

Remodela¢do de navios para
pescarias subexploradas ou nio
exploradas

Plano de gestdo da frota e quadro
de licenciamento da pesca
operacionais (fase 2 do plano de
gestio)

Mecanismo em vigor para a
investigacdo e desenvolvimento
das pescarias inexploradas

Reajuste viavel

Desmantelamento ou resgate de
navios

Plano de gestdo das pescarias
conexas e limites de captura
adoptados

Aquacultura

Producdo terrestre de produtos
de nicho de alto valor (por
exemplo, crustaceos, ouricos-do-
mar, corais ornamentais e peixes)

Plano director de maricultura
operacional

Servicos de suporte disponiveis

Em conformidade com o
plano director da
maricultura

Terrenos atribuidos

Pecuaria marinha de produtos de
alto valor (por exemplo, pepinos
do mar)

Plano director de maricultura
operacional

Servicos de suporte disponiveis

Em conformidade com o
plano director da
maricultura

Terrenos e fundos
marinhos afectados
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Dominio de

Atividades

Pre-requisitos

Elegibilidade da

concentracao
Processamento de
peixe e adicdo de
valor

Transformacdo de média a
grande escala e desenvolvimento
de produtos, com énfase nas
espécies pelagicas (por exemplo,
lombos de atum, atum sashimi-
grau, capturas acessorias)

Resultados positivos da "cadeia
de valor e estudo de viabilidade
para orientar os investimentos
no sector de processamento e
servigos".

Refor¢co do Comité de
Desenvolvimento dos Portos de
Pesca

candidatura

Aprovacao pelo Comité
de Desenvolvimento
dos Portos de Pesca, se
for caso disso

Terrenos atribuidos

Bio-refinarias de pequena a
média escala para subprodutos
do processamento de peixe (por
exemplo, 6leo, colagénio,
aminodacidos, produg¢io mineral)

Resultados positivos da "cadeia
de valor e estudo de viabilidade
para orientar os investimentos
no sector de processamento e
servigos".

Refor¢co do Comité de
Desenvolvimento dos Portos de
Pesca

Aprovacio pelo Comité
de Desenvolvimento
dos Portos de Pesca, se
for caso disso

Terrenos atribuidos

Sector de A B lo Comité
. . - . rovacdo pelo Comité
servicos/apoio Resultados positivos da "cadeia dg Dese(;nvorl)vimento
logistico Empresas auxiliares para de valor e estudo de viabilidade
S . . . dos Portos de Pesca, se
armazenagem frigorifica e para orientar os investimentos .
2 . . for caso disso
manutenc¢ao da cadeia de frio no sector de processamento e
servicos". o,
¢ Terrenos atribuidos
Pequenas e médias empresas
ara agéncias que prestam . . Aprovacao pelo Comité
p . 8 quep ~ Resultados positivos da "cadeia P §a0p .
servicos de embarcacgdes (por e de Desenvolvimento
. e de valor e estudo de viabilidade
exemplo, estiva, manutencao de . . . dos Portos de Pesca, se
~ . - para orientar os investimentos .
embarcagdes) Foco na integracao for caso disso
. P - . no sector de processamento e
de servicos logisticos para incluir servicos”
gelo, isca e artes para a pesca §0S Terrenos atribuidos
demersal e semi-industrial
Pequenas e médias empresas de
servicos logisticos para o sector . .
§ . 8 . P . . Plano director de maricultura em o,
da aquicultura, incluindo servigos vicor Terrenos atribuidos
de seguranca para instalacdes em J
terra e offshore
Sector dos Empresas de observacgio da pesca
servigos/apoio E q Itori
cientifico mpresas de consultoria em

matéria de controlo ambiental

Empresas de consultoria
cientifica e de gestdo das pescas
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Anexo B - Roteiro para a emissao de Titulos Azuis

A figura seguinte propde um roteiro e um calendario amplamente indicativos para a emissdo dum titulo azul, e os pormenores variam muito em func¢io das especificidades

do titulo azul e da reactividade dos diferentes parceiros.

Preparar os detalhes do projecto e desenvolver o fluxo de fundos / afectagio das receitas (IFI, Governo)
Identificar e abordar potenciais parceiros de transaccio (IFI, Governo)

Assinar mandatos com o Organizador, o Curador, o Conselho Juridico de Transacgdes, etc (Governo)

Iniciar o desenvolvimento de materiais de marketing para partilhar com os investidores (Governo, Organizador)
Inicie o KYC com o Organizador e o Curador designados

Iniciar o didlogo entre os assessores de transac¢des (Organizador, Governo, IFI)

Finalizar a entrega dos documentos do KYC ao curador (Governo)

Abordagem e avaliagio do interesse dos investidores-alvo (Organizador)

Finalizar o processamento KYC do mutuario (Organizador, Curador)

Finalizar materiais de marketing (Termo de Compromisso e documentos relativos a entidade) para partilhar com investidores (Governo,
Organizdor, IFI)

Identificar o(s) investidor(es) visado(s) - clarificar a documentagio juridica e os requisitos de devida diligéncia (IFI,

Organizador)

Sensibiliza¢do dos Investidores (Organizador)
Reunides e aprovagoes do Conselho de Administracdo da IFI (IFI)
Rever os termos e condigdes previstos da transac¢do na sequéncia do feedback dos investidores (Organizador, IFl, Assessoria juridica)

Selecgdo final/Negociagdo com o(s) Investidor(es) de Titulos Azuis (Governo, Organizador)

Preparar documentos de Titulos Azuis e esbogar um documento de divulgacdo, se necessario (Governo, IFl, Conselhos Juridicos,
Organizador)

Finalizar documentos legais e divulgac¢do (Governo, IF], Organizador, Assessoria Juridica, Curador)
Anunciar a transac¢do (Organizador, Curador, Governo, IFI)

Eficacia do projecto, incluindo a garantia da IFII

Finalizar a distribui¢do do Blue Bond (Arranger, Government, IFI)

Impressao do documento final de divulgacéo, se necessario (GOS, Curador, IF], Conselho Juridico)
Colocagao/impressao final do Titulo Azul (Governo, IF], Organizador, Curador)

Actualizar a documentagdo com detalhes de pregos (Assessoria Juridica)

Liquidagdo (Governo, IF], Organizador, Curador)

Anterior

Mé
1
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